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LEGISLACAO

1. LEI n°. 11.907, de 02.02.2009, DO 03.02.2009, p. 1-95: Dispoe sobre a
reestruturacao da composicao remuneratoria das Carreiras de Oficial de
Chancelaria e de Assistente de Chancelaria, de que trata o art. 2° da Lei n°.
11.440, de 29 de dezembro de 2006, da Carreira de Tecnologia Militar, de
que trata a Lei n°. 9.657, de 3 de junho de 1998, dos cargos do Grupo Defesa
Aérea e Controle de Trafego Aéreo -Grupo DACTA, de que trata a Lei n°.
10.551, de 13 de novembro de 2002, dos empregos publicos do Quadro de
Pessoal do Hospital das Forcas Armadas - HFA, de que trata a Lei n°. 10.225,
de 15 de maio de 2001, da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que
trata a Lei n°. 9.620, de 2 de abril de 1998, das Carreiras da Area de Ciéncia
e Tecnologia, de que trata a Lei n°. 8.691, de 28 de julho de 1993, do Plano
de Carreiras e Cargos da Fundacao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, de que trata a
Lei n°. 11.355, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras e do Plano Especial
de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, de que trata a Lei n°. 11.171, de 2 de setembro de 2005,
da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, de que trata a Lei n°.
10.483, de 3 de julho de 2002, da Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei
n°. 10.355, de 26 de dezembro de 2001, dos Policiais e Bombeiros Militares
dos Ex-Territorios Federais e do antigo Distrito Federal, de que trata a Lei
n°. 10.486, de 4 de julho de 2002, do Plano Especial de Cargos da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, de que trata a Lei
n°. 11.356, de 19 de outubro de 2006, do Plano Especial de Cargos da
Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR, de que trata a Lei n°. 11.356, de
19 de outubro de 2006, do Plano de Classificacao de Cargos, de que trata a
Lei n°. 5.645, de 10 de dezembro de 1970, do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo, de que trata a Lei n°. 11.357, de 19 de outubro de 2006, do
Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei n°. 11.090, de 7
de janeiro de 2005, da Gratificacao de Incremento a Atividade de
Administracao do Patrimonio da Unido - GIAPU, de que trata a Lei n°.
11.095, de 13 de janeiro de 2005, das Carreiras da area de Meio Ambiente,
de que trata a Lei n°. 10.410, de 11 de janeiro de 2002, do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, de que trata a Lei n°.
11.357, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do FNDE, de que trata a Lei n°. 11.357, de 19 de outubro de 2006,
das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do INEP, de que trata a Lei n°.
11.357, de 19 de outubro de 2006, dos Juizes do Tribunal Maritimo, de que
trata a Lei n° 11.319, de 6 de julho de 2006, do Quadro de Pessoal da
Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, do Plano de Carreiras e Cargos do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO, de que trata a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, do Plano
de Carreiras e Cargos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, de que trata a Lei n°. 11.355, de 19 de outubro de 2006, do Plano de
Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, de
que trata a Lei n°. 11.355, de 19 de outubro de 2006, da Carreira do Seguro
Social, de que trata a Lei n°. 10.855, de 1° de abril de 2004, das Carreiras e
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do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Producao Mineral
- DNPM, de que trata a Lei n°. 11.046, de 27 de dezembro de 2004, do
Quadro de Pessoal da AGU, de que trata a Lei n°. 10.480, de 2 de julho de
2002, da Tabela de Vencimentos e da Gratificacao de Desempenho de
Atividade dos Fiscais Federais Agropecuarios, de que trata a Lei n°. 10.883,
de 16 de junho de 2004, da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnica de Fiscalizacdao Agropecuaria - GDATFA, de que trata a Lei n°.
10.484, de 3 julho de 2002, da Gratificacao de Desempenho de Atividade de
Perito Federal Agrario - GDAPA, de que trata a Lei n°. 10.550, de 13 de
novembro de 2002, da Gratificacao de Desempenho de Atividade de Reforma
Agraria - GDARA, de que trata a Lei n°. 11.090, de 7 de janeiro de 2005, da
Gratificacao de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho - GDPST, de que trata a Lei n°. 11.355, de 19 de outubro de 2006,
das Carreiras e Planos Especiais de Cargos das Agéncias Reguladoras, de que
tratam as Leis n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, 10.871, de 20 de maio
de 2004, 10.882, de 9 de junho de 2004, e 11.357, de 19 de outubro de
2006, da Gratificacao Temporaria das Unidades Gestoras dos Sistemas
Estruturadores da Administracao Publica Federal - GSISTE, de que trata a Lei
n°. 11.356, de 19 de outubro de 2006; dispde sobre a instituicao da
Gratificacao Especifica de Producao de Radioisotopos e Radiofarmacos -
GEPR, da Gratificacao Especifica, da Gratificacdo do Sistema de
Administracao dos Recursos de Informacao e Informatica - GSISP, da
Gratificacao Temporaria de Atividade em Escola de Governo - GAEG e do
Adicional por Plantao Hospitalar; dispoe sobre a remuneracao dos
beneficiados pela Lei n°. 8.878, de 11 de maio de 1994; dispbe sobre a
estruturacao da Carreira de Perito Médico Previdenciario, no ambito do
Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Plano de
Carreiras e Cargos do Instituto Evandro Chagas e do Centro Nacional de
Primatas e do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda; reestrutura
a Carreira de Agente Penitenciario Federal, de que trata a Lei n°. 10.693, de
25 de junho de 2003; cria as Carreiras de Especialista em Assisténcia
Penitenciaria e de Técnico de Apoio a Assisténcia Penitenciaria; altera as
Leis n® 9.657, de 3 de junho de 1998, 11.355, de 19 de outubro de 2006,
10.551, de 13 de novembro de 2002, 10.225, de 15 de maio de 2001, 11.344,
de 8 de setembro de 2006, 8.691, de 28 de julho de 1993, 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 10.483, de 3 de julho de 2002, 10.355, de 26 de
dezembro de 2001, 11.457, de 16 de marco de 2007, 11.356, de 19 de
outubro de 2006, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.090, de 7 de janeiro
de 2005, 11.095, de 13 de janeiro de 2005, 10.410, de 11 de janeiro de
2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.319, de 6 de julho de 2006, 10.855,
de 1° de abril de 2004, 11.046, de 27 de dezembro de 2004, 10.480, de 2
julho de 2002, 10.883, de 16 de junho de 2004, 10.484, de 3 de julho de
2002, 10.550, de 13 de novembro de 2002, 10.871, de 20 de maio de 2004,
10.768, de 19 de novembro de 2003, 10.882, de 9 de junho de 2004, 11.526,
de 4 de outubro de 2007; revoga dispositivos das Leis n® 8.829, de 22 de
dezembro de 1993, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.657, de 3 de junho de
1998, 10.479, de 28 de junho de 2002, 10.484, de 3 de julho de 2002,
10.551, de 13 de novembro de 2002, 10.882, de 9 de junho de 2004, 10.907,
de 15 de julho de 2004, 10.046, de 27 de dezembro de 2004, 11.156, de 29
de julho de 2005, 11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.319, de 6 de julho
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de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 11.355, de 19 de outubro de
2006, 11.357, de 19 de outubro de 2006; e da outras providéncias.

. DECRETO n°. 6.786, de 19.02.2009, DO 20.02.2009, p. 2: Dispde sobre o

remanejamento de Funcbées Comissionadas Técnicas - FCT, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, para o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

. DECRETO n°. 6.785, de 19.02.2009, DO 20.02.2009, p. 2: Dispoe sobre o

remanejamento de Funcbes Comissionadas Técnicas - FCT do extinto
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

DECRETO n°. 6.783, de 19.02.2009, DO 20.02.2009, p. 1: Promulga o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Repulblica Federal da Croacia sobre Cooperacao no Campo da Veterinaria,
firmado em Zagreb, em 20 de abril de 2004.

. DECRETO n°. 6.782, de 18.02.2009, DO 19.02.2009, p. 6: Dispoe sobre a

execucao do Segundo Protocolo Adicional ao Apéndice Il do Acordo de
Complementacao Econdmica n°. 55, firmado entre os Governos da Republica
Federativa do Brasil e dos Estados Unidos Mexicanos.

DECRETO n°. 6.780, de 18.02.2009, DO 19.02.2009, p. 2-5: Aprova a
Politica Nacional de Aviacao Civil (PNAC) e da outras providéncias.

DECRETO n°. 6.773, de 18.02.2009, DO 19.02.2009, p. 1: Da nova
redagao ao inciso VI do art. 1° do Decreto n°. 5.294, de 1° de dezembro de
2004, visando estabelecer aditancia militar na India.

. DECRETO n°. 6.772, de 18.02.2009, DO 18.02.2009, p. 1: Da nova

redacao ao art. 4° do Decreto n°. 4.810, de 19 de agosto de 2003, que
estabelece normas para operacao de embarcacdes pesqueiras nas zonas
brasileiras de pesca, alto mar e por meio de acordos internacionais.

DECRETO de 18.02.2009, DO 19.02.2009, p. 7: Institui o Comité
Ministerial para Elaboracdao da Politica Nacional de Inteligéncia e
Reavaliacao do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

DECRETO n°. 6.771, de 16.02.2009, DO 17.02.2009, p. 1: Promulga
0 Acordo sobre Isencao de Taxas e Emolumentos Devidos a Emissao e
Renovacao de Autorizacdes de Residéncia para os Cidadaos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, assinado em Brasilia, em 30 de julho de
2002.

DECRETO n°. 6.770, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 16: Da nova
redacao ao § 2° do art. 10 do Decreto n°. 6.433, de 15 de abril de 2008, que
institui o Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
CGITR e dispde sobre a forma de opcao de que trata o inciso Il do § 4° do
art. 153 da Constituicao, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para fins
de fiscalizacao e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR.
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12. DECRETO n°. 6.769, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 16: Da nova
redacao aos arts. 5°, 6° e 7° do Decreto n°. 6.018, de 22 de janeiro de 2007,
que regulamenta a Medida Provisoria n°. 353, de 22 de janeiro de 2007,
convertida na Lei n°. 11.483, de 31 de maio de 2007, que dispoe sobre a
revitalizacao do setor ferroviario e da outras providéncias.

13. DECRETO n°. 6.768, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 15-16:
Disciplina o Programa Caminho da Escola.
14, DECRETO n°. 6.767, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 15:

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Coréia sobre Cooperacao no Dominio da Defesa,
firmado em Brasilia, em 31 de marco de 2006.

15. DECRETO n°. 6.766, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 13-14:
Promulga a Convencao n°. 178 relativa a Inspecao das Condicoes de Vida e
de Trabalho dos Trabalhadores Maritimos, assinada em Genebra, em 22 de
outubro de 1996.

16. DECRETO n°. 6.765, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 13: Dispoe
sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a partir de
1° de fevereiro de 2009.

17. DECRETO n°. 6.764, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 4-13:
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcoes Gratificadas do Ministério da Fazenda, e da outras
providéncias.

18. DECRETO n°. 6.763, de 05.02.2009, DO 06.02.2009, p. 49: Dispde
sobre a execucao do Quadragésimo Nono Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacao Econdmica n°. 35 (49PA-ACE35), entre os Governos da
Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da RepuUblica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, e
o Governo da Republica do Chile, de 25 de novembro de 2008.

19. DECRETO n°. 6.762, de 05.02.2009, DO 06.02.2009, p. 48:
Promulga o Acordo de Cooperacdao Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Unidao Africana, celebrado em Brasilia, em 28 de
fevereiro de 2007.

20. DECRETO n°. 6.761, de 05.02.2009, DO 06.02.2009, p. 47-48:
Dispoe sobre a aplicacao da reducao a zero da aliquota do imposto sobre a
renda incidente sobre os rendimentos de beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, e da outras providéncias.

21. DECRETO n°. 6.760, de 05.02.2009, DO 06.02.2009, p. 47: Altera e
acresce dispositivos ao Decreto n°. 4.962, de 22 de janeiro de 2004, que cria
o Garantia-Safra e dispoe sobre o Comité Gestor do Garantia-Safra.

22. DECRETO n°. 6.759, de 05.02.2009, DO 06.02.2009, p. 1-47:
Regulamenta a administracao das atividades aduaneiras, e a fiscalizacao, o
controle e a tributacao das operacoes de comércio exterior.
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23. DECRETO n°. 6.758, de 02.02.2009, DO 03.02.2009, p. 96: Dispoe
sobre a execucao do Quinquagésimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacao Economica n°. 35 (50PA-ACE35), assinado entre os
Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do
MERCOSUL, e o Governo da Republica do Chile, de 10 de dezembro de 2008.

24, DECRETO n°. 6.757, de 02.02.2009, DO 03.02.2009, p. 96: Dispde
sobre a execucao do Quinquagésimo Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementacao Econdémica n°. 35 (51PA-ACE35), assinado entre os
Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
RepuUblica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do
MERCOSUL, e o Governo da Republica do Chile, de 10 de dezembro de 2008.

25. DECRETO n°. 6.756, de 02.02.2009, DO 03.02.2009, p. 96: Altera o
art. 3° do Decreto n°. 3.939, de 26 de setembro de 2001, que dispoe sobre a
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM).

26. MEDIDA PROVISORIA n°. 458, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 1-
4: Dispoe sobre a regularizacao fundiaria das ocupacoes incidentes em terras
situadas em areas da Uniao, no ambito da Amazonia Legal, altera as Leis n®
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.383, de
7 de dezembro 1976, e 6.925, de 29 de junho de 1981, e da outras
providéncias.

27. MEDIDA PROVISORIA n°. 457, de 10.02.2009, DO 11.02.2009, p. 1:
Altera os arts. 96 e 102 da Lei n°. 11.196, de 21 de novembro de 2005, que
dispoem sobre parcelamento de débitos de responsabilidade dos Municipios,
decorrentes de contribuicoes sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991.

28. CONSULTA PUBLICA, DO 13.02.2009, p. 2: Dispée sobre a
simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidadao, ratifica a
dispensa do reconhecimento de firma em documentos produzidos no
Brasil, institui a Carta de Servicos ao Cidadao e da outras providéncias.
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JURISPRUDENCIA COMENTADA

— (Proposta de Sumula Vinculante. Acesso do advogado a elementos de prova ja
documentados.)

Proposta da Sumula Vinculante n°. 1 - Distrito Federal
Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, j. 02.02.2009, Inf./STF n°. 534,

Informativo: O Tribunal, por maioria, acolheu proposta de sumula vinculante
formulada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e, em
seguida, aprovou o Enunciado da Sumula Vinculante 14 nos seguintes termos: “E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.”. Na espécie, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, com fundamento no art. 103-A, § 2°, da CF, e no art. 3°, V,
da Lei 11.417/2006, propunha a edicao de enunciado de simula vinculante que
tratasse do acesso, pelo advogado do investigado, aos autos do inquérito policial
sigiloso, e sugeria a aprovacao do seguinte texto: “O advogado constituido pelo
investigado, ressalvadas as diligéncias em andamento, tem o direito de examinar
os autos de inquérito policial, ainda que estes tramitem sob sigilo”.
Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, rejeitou questao suscitada pela Min.
Ellen Gracie, e seguida pelo Min. Joaquim Barbosa, no sentido de se reconhecer
ndo ser conveniente e oportuna a edicao de sumula vinculante, ao fundamento
de o tema tratado nao ter tanta abrangéncia, no momento, a exigir da Corte um
absoluto posicionamento sobre ele. Considerou-se estarem preenchidos os
requisitos do art. 103-A da CF, e de ser oportuna e conveniente a edicao da
sumula vinculante haja vista estar-se diante de tema relativo a direitos
fundamentais. Ressaltou-se, ademais, ja haver diversos precedentes da Corte
sobre o assunto. No mérito, entendeu-se que a jurisprudéncia do Supremo tem
garantido a amplitude do direito de defesa, o exercicio do contraditério e o
devido processo legal (CF, art. 5°, LIV e LV) mesmo que em sede de inquéritos
policiais e/ou processos originarios, cujos conteudos devam ser mantidos sob
sigilo. Asseverou-se, por outro lado, que a redacao sugerida pelo requerente ja
excluiria da determinacao contida na sumula as diligéncias em andamento, a
evitar qualquer oObice a efetividade da atividade investigatoria. Precedentes
citados: HC 88520/AP (DJU de 19.12.2007) HC 90232/AM (DJU de 2.3.2007); HC
88190/RJ (DJU de 6.10.2006); HC 92331/PB (DJU de 2.8.2008); HC 87827/RJ
(DJU de 23.6.2006); HC 82354/PR (DJU de 24.9.2004).

COMENTARIO
Thiago Magalhdes Pires'

O objeto da decisao comentada é proposta de simula vinculante formulada
pelo Conselho Federal da OAB, a fim de disciplinar o acesso dos advogados aos

! Mestrando em Direito Publico na UERJ. Advogado associado de Luis Roberto Barroso & Associados — Escritério de
Advocacia.

14



LUIS ROBERTO BARROSO & ASSOCIADOS
BOLETIM DE DIREITO DO ESTADO
N°. 82 — Fevereiro de 2009

autos de procedimentos investigatorios. Com alguns ajustes, a proposta acabou
acolhida, por maioria, para o fim de editar a Sumula Vinculante n°. 14, que
determina: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por orgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.

Trata-se da primeira sumula vinculante editada apds provocacao por
interessado externo a Corte - isto €: nao por Ministro do STF. Como tal, ja pode ser
considerada um simbolo da abertura da Corte a participacao da sociedade civil e da
democratizacao do Supremo Tribunal Federal. Note-se que essa abertura nao se
revelou apenas pela iniciativa do Conselho Federal da OAB - valendo-se da
autorizacao prevista no art. 103-A, § 2°, da Constituicao Federal, e no art. 3°, V, da
Lei n° 11.417/2006 -, mas também pela participacao de outras entidades, uma
representativa de advogados (Associacao dos Advogados de Sao Paulo - AASP) e
outra, de membros do Ministério Publico (Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica - ANPR).

O feito é inaugural, ainda, por uma outra razao. E que, tratando-se da
primeira proposta de simula vinculante que tramitou pelo STF, a Comissdao de
Jurisprudéncia do STF se ocupou de delinear o procedimento a ser observado nas
propostas, roteiro que certamente passara a ser utilizado como padrao. Do texto,
extraem-se as seguintes orientacoes, ordenadas cronologicamente a partir do
protocolo da proposta:

1. Protocolo, sem custas, e autuacao na classe “PSV”;

2. Remessa a Comissao de Jurisprudéncia para verificar a observancia
(apenas) dos requisitos extrinsecos pela PSV. Sao os requisitos: (i) suficiente
fundamentacao; (ii) devida instrucao do pedido (se possivel, com o inteiro teor dos
precedentes citados); (iii) legitimidade ativa do proponente; (iv) indicacao de
norma cuja validade, interpretacdao e eficacia possa ser objeto da sumula
pretendida; e (v) reiteradas decisoes do STF a respeito da matéria constitucional
envolvida;

3. Ausente algum desses requisitos, a Comissao remete os autos a
Presidéncia da Corte, para arquivamento. Do contrario, segue para distribuicao
pela Presidéncia e consequente conclusao ao relator;

4. Convocacao de interessados, por despacho, para manifestacao em 10 dias,
seguida pelo exame dos pedidos de ingresso como amici curiae;

5. Remessa a Procuradoria-Geral da Republica para parecer em 10 dias;
6. Inclusao do feito em pauta e apreciacao pelo Plenario.
7. No caso de proposta de Municipio, necessariamente incidental a processo

de que seja parte (Lei n°. 11.417/2006, art. 3°, § 1°), permanece como relator o
Ministro que ja atuava no feito.
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Ha uma pequena - porém relevante - observacao a ser feita em relacao ao
procedimento acima. Embora prevista na Constituicao Federal (art. 103-A) e na Lei
n°. 11.417/2006 (art. 2°), a exigéncia referida no item 2 (v) - reiteradas decisoes
do STF a respeito da matéria constitucional envolvida - ndao parece vir sendo
observada pelo STF. Ao contrario, tem sido comum a edicao de simulas vinculantes
como decorréncia da apreciacao simultanea de diversos feitos em uma mesma
sessao’, o que, data venia, nao é suficiente para demonstrar a reiteracdo do
entendimento, nem sua sedimentacao na Corte.

Ja quanto a decisao em si, vale notar que foi o resultado de deliberacao
intensa, ficando vencidos a Min®. Ellen Gracie e o Min. Joaquim Barbosa. Para
chegar ao acérdao, a maioria teve de superar uma série de questionamentos, de
fundo e de forma, valendo registrar quatro deles por sua especial relevancia. O
primeiro deles dizia respeito a conveniéncia e oportunidade de editar uma simula
a respeito da matéria, e foi suscitado pela Min®. Ellen Gracie, para quem haveria
diversos outros temas mais abrangentes e relevantes, o que demonstraria a
inconveniéncia de acatar-se a proposta. Em suas palavras:

“Como ferramenta util a administrac@o judicidria, creio que se
impde, ao examinar a proposta de enunciado, a consideracdo
de conveniéncia e oportunidade. E faco essa provocacdo ao
eminente Relator e também aos Colegas para que possamos
verificar se este é, efetivamente, um daqueles casos em que
haja urgéncia e necessidade de a Corte Suprema manifestar um
absoluto posicionamento a respeito da matéria, matéria que,
como se sabe, e foi desenvolvido no parecer da Procuradoria da
Republica, interessa - sejamos claros - ndo aqueles
investigados de pouco poder aquisitivo.

(...) Sempre entendi que o uso da sumula vinculante deveria,
pelo menos nos primordios, atender a grande massa de
processos que hoje inviabiliza o funcionamento do
Judicidrio(...).

Matérias tributdrias, mateérias referentes a Previdéncia Social
que abarrotam os nossos foruns deveriam ser matérias
prioritdrias para a pacificacdo por meio da edicdo de sumula
vinculante. Duvido que este tema tenha tanta abranéncia que
mereca, ao menos no momento, a apreciacGo da Corte. E a
provocacdo que faco, ainda me resguardando para no debate
evoluir”.

O ponto foi imediatamente enfrentado pelo relator do feito, Min. Menezes
Direito, que ressaltou haver muitos casos sobre o tema, os quais “ndo dizem
respeito s6 aqueles de colarinho-branco, dizem respeito, também, a pessoas
comuns”, lembrando ainda que “a Suprema Corte, em muitos e muitos casos tem
manifestado essa posicdo. E se € assim, como me parece que seja, dada a
verificacdo dos precedentes existentes, tenho que € oportuna a manifestac@o da
Suprema Corte (...)”. O ponto foi retomado por outros Ministros, como Carmen

2 Foi o que ocorreu, por exemplo, com a Sumula Vinculante n°. 12 (“A cobranga de taxa de matricula nas universidades
publicas viola o disposto no art. 206, IV, da Constituicdo Federal”), editada em 13.ago.2008, mesma data em que julgados, de
uma so vez, todos os feitos que serviram como seus precedentes.
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Licia e Ricardo Lewandowski, que se basearam no fato de se tratar de tema
relativo a direitos fundamentais. Ainda sobre o ponto, vejam-se as palavras do
Ministro Marco Aurélio:

“Compreendo a preocupacdo do Ministério Publico quanto a
ndo se criar obstdculo ao esclarecimento dos fatos, ao
esclarecimento de possiveis imputagbes, ao esclarecimento de
dados que repercutam no campo penal, como também
compreendo a colocacdo da Ministra Ellen Gracie, sob o dngulo
da oportunidade, de editar-se um verbete de sumula
vinculante versando a matéria. Mas o dia-a-dia do Judicidrio, o
dia-a-dia do Supremo tem demonstrado que episodios ocorrem
a partir do afd de se chegar a atribuicdo de responsabilidade,
olvidando-se, por vezes, franquias constitucionais, garantias
constitucionais”.

Igualmente suscitado pela Min®. Ellen Gracie, o segundo questionamento,
também de ordem formal, estava relacionado a vagueza da proposta de sumula.
Apos louvar a iniciativa da OAB e, mais uma vez, o préprio instituto da simula
vinculante, afirmou S. Exa.:

“O ponto principal da minha discordancia, e agora entro jd no
mérito, é que a sumula vinculante, um instituto que prezo
extremamente, pelo qual me bati durante longos anos, é um
instrumento extremamente poderoso, extremamente
importante, que tem como objetivo principal o
estabelecimento da seguranca juridica, ou seja, que a
interpretacdo dada pelos Tribunais e pela Suprema Corte seja
uma so a respeito de determinada matéria de direito.

Como vimos aqui no debate, ao que tudo indica, a aplicacdo ou
ndo esta sumula vai depender da interpretacdo a ser dada por
cada uma das autoridades policiais, no curso das investigacées.
Isso ndo é um bom sinal - volto a dizer -, parece-me sinalizar
no sentido das minhas preocupacées. A sumula é algo que ndo
deve ser passivel de interpretacdo, deve ser suficientemente
clara para ser aplicada sem maior tergiversacdo”.

Mais adiante, arrematou: “Uma sumula ndo pode ser submetida a
interpretacées de todas as autoridades policiais. Ou entdo, ndo é uma sumula
vinculante”.

Como se percebe, o problema é sério. Isso porque, caso enunciada em
termos muito abertos, a interpretacao da siUmula vinculante seria especialmente
dificil, admitindo leituras divergentes do enunciado. A consequéncia disso seria
uma enxurrada de reclamacées ao STF e, por conseguinte, a inversao das proprias
finalidades que motivam as sUmulas vinculantes: incremento da economia
processual e reducao do niumero de processos no Supremo. De todo modo, embora
o tema nao tenha sido abordado expressamente pela maioria, que o rejeitou,
parece ter sido levado em consideracao quando da finalizacao da redacao, o que se

17



LUIS ROBERTO BARROSO & ASSOCIADOS
BOLETIM DE DIREITO DO ESTADO
N°. 82 — Fevereiro de 2009

percebe a partir da preocupacao do Tribunal na escolha precisa das palavras a
serem empregadas.

Ainda no plano da admissibilidade da proposta, foi suscitado um terceiro
argumento, no sentido de que a PSV, no caso, teria natureza processual e nao
constitucional, esbarrando nos termos do art. 103-A, da Constituicao. O obice foi
acertadamente afastado pelo relator, Min. Menezes Direito, que assim se
manifestou a seu respeito:

“Gostaria de vencer esse argumento com outro, pelo menos
como ponderacdo. E que, neste caso, se trata de um direito
substantivo do exercicio do direito de defesa, ou seja, numa
palavra, trata-se de assegurar especificamente ao advogado a
defesa do seu constituinte pelos meios proprios, um direito
que estd inserido na cldusula fundamental do art. 5°. E, por
este motivo, na reiteracdo dos pronunciamentos da Corte
Suprema, seria razodvel que se avancasse para consolidar esta
posicdo da Suprema Corte a esta especifica manifestacdo de
assegurar aos advogados o direito de amplo acesso aos autos de
qualquer investigacéo”.

Na mesma linha, apontou o Ministro Carlos Britto:

“Aqui, a matéria é multiplamente constitucional, porque estao
em jogo, segundo discussées ja travadas, direitos individuais,
como o da ampla defesa, exercicio da profissGo de advogado,
investigacdo criminal, mediante abertura de inquérito policial.
Todas essas matérias sdo de berco, sGo de matriz
constitucional, explicitamente. E hda - nds sabemos disso -
decisées judiciais controvertidas sobre o tema - nGo aqui na
Corte, ao que me parece, mas fora da Corte, sim -, e, quando
ndo, conflito de decisées judiciais com procedimentos da
Administracdo Publica. Parece-me, entdo, que os pressupostos
constitucionais da edicdo da sumula estdo presentes”.

Essas consideracoes conduzem ja ao mérito da proposta, amplamente
debatido pelos Ministros e pelos demais participantes do feito. Sobre o tema,
afirmou a ANPR - na quarta questao relevante suscitada - que o acolhimento da
proposta comprometeria o modelo de persecucao criminal brasileiro, notadamente
em relacao aos delitos mais graves. O mesmo destacou o Procurador-Geral da
Republica:

“Ainda acerca do inquerito policial, convém ressaltar sua
natureza de procedimento administrativo, o qual,
diferentemente da acdo penal, ndo se rege pelo principio do
contraditdrio e da ampla defesa. Com efeito, destina-se ele a
verificar a existéncia, ou ndo, de elementos que possibilitem
ao orgdo acusador a formacdo da opinio delicti. Somente em
momento posterior, quando instaurada a acdo penal, é que se
pode pretender, em nome daqueles principios, vista dos autos.
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Dessa forma, o acesso ao teor da investigacdo realizada no
inquérito policial, pelo advogado constituido, ndo deve ser
visto como direito absoluto e ilimitado. Com efeito, em
algumas situacées, impde-se seja determinado o sigilo das
investigacdes, impedindo-se a vista dos autos pelo advogado do
investigado, ainda que devidamente constituido e mesmo que
jad juntado aos autos os documentos que consubstanciam as
diligéncias feitas. Tudo sob pena de ficar prejudicado o
prosseguimento das investigacoes.

Assim, no inquérito sigiloso, a existéncia de advogado
regularmente constituido e a juntada aos autos dos
documentos referentes a diligéncias realizadas ndo justificam
a edicGo da regra geral que pretende o requerente. A
possibilidade, ou ndo, de acesso aos autos do inquérito sigiloso
deve ser examinada caso a caso. A eventual edi¢Go de sumula
vinculante nos termos propostos provocard, em ultima andlise,
obstdculos a efetividade da atividade investigatoria em sede
de inquérito policial e poderd produzir impunidade de
criminosos.

Situacées havera em que a vista de diligéncias ja realizadas,
sob sigilo, em nada prejudicard o normal andamento da
investigacdo. Em outras, porém, o acesso as informacoes
sigilosas juntadas ao inquérito, poderd significar, de forma
definitiva, a impunidade do investigado, que, ciente da linha
da investigacdo adotada pela autoridade policial, dispord de
meios para afastar o bom desenvolvimento desta, em prejuizo
de toda a sociedade”.

A relevancia da controvérsia é evidente. Poe-se, aqui, em conflito abstrato o
interesse publico na devida apuracao dos crimes e direitos fundamentais
relacionados a publicidade e a controlabilidade dos atos do Poder Publico, além do
devido processo legal e da ampla defesa. Assim, nas palavras do Min. Carlos Britto,
“[s]e, de um lado, temos direitos e garantias individuais em matéria penal, de
lastro constitucional, também de lastro constitucional temos a consagracdo do
principio da justica penal eficaz”.

Dessa forma, nao se pode deixar de considerar, por um lado, que o inquérito
€ procedimento inquisitorial e, muitas vezes, necessariamente sigiloso, a fim de
preservar a sua propria utilidade. Nao se concebe, e.g., que um investigado tenha
conhecimento prévio de uma interceptacao telefonica a qual estara sujeito. Por
outro lado, tampouco se pode esquecer que, em um Estado de Direito, a atividade
estatal esta limitada pela ordem juridica e, notadamente, pelos direitos
fundamentais. Para além dessa fronteira, a persecucao criminal torna-se simples
arbitrio, como lembram os pordes da nossa recente ditadura. Para todos aqueles
que viveram essa realidade como algo mais que uma aula de Historia, ou mesmo
para os que leram O processo, de Kafka, nao é dificil ter a dimensao do que o sigilo
irrestrito pode fazer a vida dos investigados. Nessa linha, destacou o Min. Menezes
Direito:
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“Eu vou pedir licenca ao eminente Subprocurador-Geral apenas
para fazer uma observacdo no sentido de que ndo creio, sob
nenhum dngulo, que se possa dizer que a aprovacdo da sumula
significa um obstdculo a tutela penal a ser exercida pelo
Estado, porque, quando esta Suprema Corte, em diversas
oportunidades, assegura o amplo acesso dos advogados aos
autos da investigacGo se dd no campo de uma sociedade
democrdtica, e uma sociedade democrdtica, pelo menos na
minha compreensdo, é incompativel com qualquer ato de
investigacdo que seja sigiloso, que corra a revelia, que ndo se
dé ciéncia aquele interessado para que ele possa produzir a sua
defesa e até mesmo matar, no nascedouro, qualquer tipo de
investigacdo que possa ter nascido, e muitas vezes Vossa
Exceléncia sabe que nasce por denuncia anbnima”.

Com efeito, como bem apontado pela Min®. Carmen LUcia, “investigacGo ndo
é devassa. A devassa ndo é cabivel num Estado de direito (...)”. Nessa esteira,
lembrou o Min. Celso de Mello que “ninguém ignora, exceto os cultores e
executores do arbitrio, do abuso de poder e dos excessos funcionais, que o
processo penal qualifica-se como instrumento de salvaguarda das liberdades
individuais”. E acrescentou:

“o0 respeito aos valores e principios sobre os quais se estrutura,
constitucionalmente, a organizac@o do Estado Democratico de
Direito, longe de comprometer a eficacia das investigacoes
penais, configura fator de irrecusdvel legitimacdo de todas as
acoes licitas desenvolvidas pela Policia Judicidria, pelo
Ministério Publico ou pelo proprio Poder Judicidrio.

(...) O fascinio do mistério e o culto ao segredo ndo devem
estimular, no dmbito de uma sociedade livre, prdticas estatais
cuja realizacdo, notadamente na esfera penal, culmine em
ofensa aos direitos bdsicos daquele que é submetido, pelos
orgdos e agentes do Poder, a atos de persecucdo penal (...)".

Como concluiu o Min. Gilmar Mendes, “a aplicacdo escorreita ou nGo dessas
garantias [fundamentais] é que permite avaliar a real observancia dos elementos
materiais do Estado de Direito. Sdo elas que permitem distinguir civilizacGo de
barbdrie”.

Note-se que a decisao do STF veio ao encontro do que determina o Estatuto
da Advocacia (Lei n°. 8.906/94, art. 7°, Xlll e XIV). De fato, a orientacao
incorporada a sumula se revela adequada aos principios da publicidade,
republicano, democratico, da ampla defesa e do devido processo legal. Mostra-se
razoavel também a luz da efetividade da persecucao criminal, tendo em vista os
necessarios temperamentos incluidos na sua redacao final: o acesso do defensor -
em sentido amplo - é limitado aos elementos de prova “jd documentados”, o que
exclui as diligéncias em andamento e aquelas que, embora concluidas, apontem
para outras, ainda a realizar (conforme proposta do Min. Cezar Peluso), sendo
restrito, ainda, aos elementos ja incorporados aos autos, afastando o acesso a
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diligéncias processadas em apartado, como a interceptacao telefénica (Lei n°
9.296/96, art. 8°), por sugestao do Min. Celso de Mello.

Nada obstante, a parte final da simula, que restringe o direito de acesso aos
elementos que “digam respeito ao exercicio do direito de defesa”, parece deixar
uma consideravel margem de discricionariedade as autoridades policiais, o que faz
ecoar a adverténcia da Min?. Ellen Gracie quanto a abertura do enunciado. Assim,
embora a Sumula Vinculante n°. 14 pareca juridicamente correta, sé o tempo dira
se era, de fato, conveniente ou nao a sua edicao.
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JURISPRUDENCIA NAO COMENTADA

Supremo Tribunal Federal

(ADI. Competéncia de Tribunal de Contas.)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 916 - Mato Grosso
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 02.02.2009, Inf./STF n°. 534.

Informativo: O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acao direta
proposta pelo Governador do Estado de Mato Grosso para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 6.209/93, do referido Estado-membro, que determina
que todos os contratos celebrados entre o Governo do Estado e empresas
particulares dependerao de registro prévio junto ao Tribunal de Contas estadual.
Entendeu-se que a lei em questao ofende o art. 71 da CF, aplicavel aos tribunais de
contas estaduais, ante a regra da simetria (CF, art. 75), que nao prevé como
atribuicao do Tribunal de Contas da Uniao o controle prévio e amplo dos contratos
celebrados pela Administracao Publica. Asseverou-se que, nos termos do art. 71, |,
da CF, os tribunais de contas devem emitir parecer prévio relativo as contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, prestacao essa que tem
amparo na responsabilidade geral pela execucao orcamentaria e nao se restringe a
obrigacao do Presidente da Republica, do Governador de Estado ou do Prefeito
municipal como chefes de Poderes. Precedente citado: ADI 849/MT (DJU de
23.4.99).

(ADI. Vinculacao de Remuneracao.)
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.001 - Santa Catarina
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.009 - Santa Catarina
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 04.02.2009, Inf./STF n°. 534.

Informativo: Por vislumbrar ofensa ao disposto no art. 37, Xlll, da CF, que veda a
vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico, o Tribunal, por maioria, julgou
parcialmente procedente pedido formulado em duas acdes diretas ajuizadas pela
Associacao dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL contra atos normativos do
Estado de Santa Catarina que reorganizam a estrutura administrativa e dispoem
sobre a remuneracao dos profissionais do Sistema de Seguranca Publica estadual.
Declarou-se, com eficacia ex nunc, a partir da publicacao do acdrdao, a
inconstitucionalidade das seguintes expressoes: “de forma a assegurar adequada
proporcionalidade de remuneracao das diversas carreiras com a de delegado de
policia”, contida no § 3° do art. 106 da Constituicao estadual; “assegurada a
adequada proporcionalidade das diversas carreiras com a do Delegado Especial”,
constante do art. 4° da Lei Complementar estadual 55/92; “mantida a
proporcionalidade estabelecida em lei que as demais classes da carreira e para os
cargos integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia Civil”, do art. 1° da Lei
Complementar  estadual  99/93. Por  arrastamento, declarou-se a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 10 e dos artigos 11 e 12 da Lei Complementar
estadual 254/2003, com a redacao dada pela Lei Complementar estadual 374/2007.
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Vencido, quanto ao mérito, o Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido
improcedente, e, vencidos, quanto a modulacao dos efeitos, os Ministros Joaquim
Barbosa e Marco Aurélio. Alguns precedentes citados: ADI 191/RS (DJE de
7.3.2008); ADI 64/RO (DJE de 22.2.2008); RE 218874/SC (DJE de 1°.2.2008); ADI
3853/MS (DJE de 26.10.2007); ADI 955/PB (DJU de 25.8.2006); ADI 2831 MC/RJ
(DJU de 28.5.2004).

(Censor Federal. Extincdo de Cargo. Aproveitamento.)

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.980 - Distrito Federal
Pleno, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ o acérdao Min. Cezar Peluso, j.
05.02.2009, Inf./STF n°. 534.

Informativo: Em conclusao de julgamento, o Tribunal, por maioria, nao conheceu
de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica contra a Lei 9.688/98, que declarou a extincao dos cargos de Censor
Federal, referidos na Lei 9.266/96, disp0s sobre o aproveitamento de seus
ocupantes nos cargos de Perito Criminal Federal e de Delegado de Policia Federal,
exigindo, quanto ao ultimo, o titulo de bacharel em direito, bem como determinou
a extensao, aos aposentados nos cargos extintos, dos beneficios decorrentes desse
enquadramento — v. Informativo 400. Ressaltando as extravagantes peculiaridades
do caso concreto, entendeu-se que o ato em analise nao se amoldaria ao controle
abstrato de constitucionalidade, pois, com o enquadramento por ele perpetrado
(que somente veio aperfeicoar situacao que a Administracao Plblica ja havia
efetivado desde 1988) nada mais restou a ser regulamentado. Considerou-se,
portanto, ter-se norma — que sO serviu para dar fim a uma situacdo concreta
relativa a um grupo insubstituivel de individuos — de eficacia completamente
exaurida, pois nao ocorreram e nao mais ocorrerao quaisquer outras situacées no
mundo dos fatos que possam subsumir-se a previsao nela contida, ou seja, seus
efeitos esgotaram-se, em instante Unico, com a extincao do cargo de censor e o
enquadramento de seus ocupantes — certos e determinados — nos cargos de perito
criminal e delegado de Policia Federal. Vencidos os Ministros Marco Aurélio,
relator, Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Carlos Velloso e Celso de Mello que
conheciam da acao.

(“Leasing”. Incidéncia do ISS.)

Recurso Extraordinario n°. 547.245 - Santa Catarina
Recurso Extraordinario n°. 592.905 - Santa Catarina
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 04.02.2009, Inf./STF n°. 534.

Informativo: O Tribunal iniciou julgamento de dois recursos extraordinarios em que
se discute a constitucionalidade, ou nao, da incidéncia do Imposto sobre Servicos
de qualquer Natureza - ISS sobre operacoes de arrendamento mercantil (leasing). O
Min. Eros Grau, relator, deu provimento ao RE 547245/SC, interposto pelo
Municipio de Itajai, e negou provimento ao RE 592905/SC, interposto por
instituicao financeira. O relatou afirmou, inicialmente, quanto ao carater juridico
do contrato de arrendamento mercantil, que ele é contrato autonomo que
compreende 3 modalidades: 1) o leasing operacional; 2) o leasing financeiro e 3) o
chamado lease-back (Resolucao 2.309/96 do BACEN, artigos 5°, 6° e 23, e Lei
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6.099/74, art. 9°, na redacao dada pela Lei 7.132/83). Asseverou que, no primeiro
caso, ha locacao, e, nos outros dois, servico. Ressaltou que o leasing financeiro é
modalidade classica ou pura de leasing e, na pratica, a mais utilizada, sendo a
espécie tratada nos recursos examinados. Esclareceu que, nessa modalidade, a
arrendadora adquire bens de um fabricante ou fornecedor e entrega seu uso e gozo
ao arrendatario, mediante pagamento de uma contraprestacao periddica, ao final
da locacao abrindo-se a este a possibilidade de devolver o bem a arrendadora,
renovar a locacao ou adquiri-lo pelo preco residual combinado no contrato.
Observou que prepondera, no leasing financeiro, portanto, o carater de
financiamento e nele a arrendadora, que desempenha funcao de locadora, surge
como intermediaria entre o fornecedor e arrendatario. Apos salientar que a lei
complementar nao define o que é servico, mas apenas o declara, para os fins do
inciso lll do art. 156 da CF, concluiu que, no arrendamento mercantil (leasing
financeiro) — contrato autonomo que nao € contrato misto, cujo ndcleo é o
financiamento e nao uma prestacao de dar —, por ser financiamento servico, pode
sobre ele incidir o ISS, resultando irrelevante a existéncia de uma compra. Em
seguida, em relacao ao RE 547245/SC, pediu vista dos autos o Min. Joaquim
Barbosa, e suspendeu-se o julgamento do RE 592905/SC, por nele estar impedido o
Min. Joaquim Barbosa de votar.

(Crime contra o Sistema Financeiro Nacional. Autoria.)

Inquérito n°. 2.027 - Rond6nia
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 12.02.2009, Inf./STF n°. 535.

Informativo: O Tribunal retomou julgamento de inquérito em que se imputa a ex-
Governador de Estado, atual Senador, e outras trés pessoas a suposta pratica do
crime previsto no art. 20 da Lei 7.492/86, porque teriam aplicado, em finalidade
diversa da prevista, recursos provenientes de financiamento concedido, a
Republica Federativa do Brasil, pelo BIRD - Banco Internacional para a
Reconstrucao e o Desenvolvimento. Na espécie, a Unidao, mediante convénio,
transferira ao Governo do Estado de Rondonia parte desses recursos, a fim de que
fossem integralmente utilizados na execucao do Plano Agropecuario e Florestal de
Rondonia - PLANAFLORO — v. Informativo 464. O Min. Gilmar Mendes, Presidente,
em voto-vista, rejeitou a dendncia no que diz respeito ao Senador, por entender
que, diante dos fatos nela descritos, ele nao teria praticado nenhum crime,
cabendo ao juizo de 12 instancia analisar a viabilidade da acao penal em relacao
aos demais denunciados que nao dispéem de foro por prerrogativa de funcao.
Afirmou, inicialmente, que, ndo obstante seja possivel estabelecer uma relacao de
presuncao no sentido de que o administrador ou agente publico conheca os fatos
relativos a sua administracao, responsabilizando-se pela conduta de seus auxiliares,
isso nao prevalece, de modo absoluto, na esfera penal, haja vista que crime é ato
pessoal do agente, nao se admitido, pelo menos como regra geral no ordenamento
juridico brasileiro, a responsabilidade penal objetiva. Discordou, em seguida, dos
fundamentos do relator quanto a ser suficiente, para atribuir ao atual Senador a
pratica de crime contra o sistema financeiro nacional, o simples fato de, na época,
ele exercer o cargo de Governador do Estado e de ter firmando o convénio com a
Uniao, comprometendo-se a nao aplicar os recursos em finalidades outras daquelas
pactuadas. O Min. Gilmar Mendes observou que, da leitura da denuncia, resta
evidente um grosseiro equivoco e uma notéria lacuna na tentativa de vincular, com
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gravissimos efeitos penais, a conduta do ex-Governador e o desvio de recursos.
Aduziu que, se houvesse relacao de causa e efeito entre uma acao ou omissao do
ex-Governador, deveria o parquet explicita-la de modo consistente e, se houvesse
consisténcia, a cadeia causal dificilmente ocorreria diretamente entre um ato do
Governador de Estado e o desvio de um recurso de projeto PLANAFLORO, segundo a
dendncia, operado diretamente por gestores desta, conforme assinaturas lancadas
em requisicoes de transferéncia dirigidas ao Banco do Brasil, nada, entretanto,
demonstrando a atuacao, direta ou indireta, do entao Governador. Ou seja,
ressaltou que, se ha um efeito danoso e se ha uma tentativa de responsabilizacao
individual, um pressuposto basico para isso € a demonstracao consistente de
relacdo de causalidade entre o suposto agente criminoso e o fato. No ponto,
asseverou nao ver como imputar o evento danoso descrito na denlncia ao ex-
Governador, e que, caso contrario, sempre que constatada qualquer aplicacao de
recursos vinculados ao Estado de forma tida por indevida, haveria imediata
responsabilizacao do Governador, fazendo-se necessario, antes, aprofundado
exame investigatorio para a propositura da acao penal. Salientou ser gritante a
fragilidade dos elementos indiciarios coligidos em desfavor do ex-Governador e que
nada justificaria o inicio de uma acao penal, com todas as consequéncias deletérias
para o réu que dela decorrem apenas porque assinou o convénio com o Ministério
do Planejamento e Orcamento, nao merecendo minima importancia, em termos de
tedrica configuracao de ilicito penal por parte do ex-Governador do Estado, a pura
demonstracao de que houve transferéncia de valores para fins diversos dos
pactuados ou a hipotese de testemunha ouvir dizer que a ordem para tanto teria
partido do Chefe do Executivo Estadual. Prosseguindo, o Min. Gilmar Mendes
considerou estar-se diante de um quadro de evidente ma compreensao dos limites
do direito penal. Para ele, tendo em conta apenas as condutas objetivamente
imputadas ao ex-Governador, verificar-se-ia que, no fundo, a Unica motivacao para
a denlncia seria o fato de desempenhar tal funcao, absolutamente nada, porém,
indicando tivesse tomado parte na transferéncia. Concluiu, apds lembrar que a
atuacao institucional de uma autoridade que dirige o Estado da-se em um contexto
de notorio risco, que acreditar que qualquer transferéncia de recursos ocorrida no
ambito do Estado pudesse representar um ato criminoso de seu Governador, pelo
simples fato de haver assinado o convénio de transferéncia de recursos obtidos pelo
Governo Federal junto ao BIRD, sem, ao menos, empreender investigacoes que
pudessem colher ao menos indicios de sua participacao, afigurar-se-ia, no minimo,
um excesso. Apos, pediu vista dos autos o Min. Menezes Direito.

(ADI. Criacao de Carreira Especial de Advogado.)
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 484 - Para
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 13.02.2009, Inf./STF n°. 535.

Informativo: O Tribunal retomou julgamento de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado do Parana contra as Leis
estaduais 9.422/90 e 9.525/91, que dispéem sobre a carreira especial de advogado
do referido Estado-membro — v. Informativo 452. A Min. Carmen Llcia, em voto-
vista, abriu divergéncia e julgou procedente o pedido formulado, por vislumbrar
ofensa aos artigos 37, Il, Xlll, e 132 da CF e ao art. 69 do ADCT. Salientou que a
aplicacao dos fundamentos do precedente aludido pelo relator (ADI 175/PR), ao
presente caso, admitiria algumas ponderacOes, evitando-se que se pudesse
argumentar no sentido da irradiacao compulséria dos efeitos do reconhecimento de
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constitucionalidade da norma da Constituicao estadual (art. 56) as suas normas
regulamentadoras. Ressaltou que o art. 132 da CF veicula norma de organizacao
administrativa, nao sendo vedado, em situacoes apenas especificas e a critério das
entidades federadas, o exercicio por outros advogados, sempre em carater
excepcional, de atribuicdes constitucionalmente conferidas aos procuradores de
Estado. Portanto, a contrario sensu, o exercicio regular das atribuicoes
constitucionalmente definidas no art. 132 deveria ser desempenhado por quem
aquela norma estabeleceu, ou seja, os procuradores dos Estados e do DF, ingressos
na carreira por meio de concurso publico de provas e titulos. Considerou, em razao
disso, nao ser possivel extrair, do art. 132 da CF, autorizacao para coexisténcia,
nas unidades federadas, de duas ou mais procuradorias paralelas, ainda que com
nomes diversos. Apos citar o que decidido na ADI 811 MC/ES (DJU de 25.4.97),
aduziu que o disposto no art. 69 do ADCT antes comprovaria esse entendimento do
que o infirmaria, ja que, assim como o art. 132 da CF, também veicularia norma
eminentemente de organizacao administrativa. Nessa linha, o art. 69 do ADCT
apenas admitiria a manutencao de consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacao da
Constituicao, tivessem orgdos distintos para as respectivas funcoes. Verificou,
entretanto, que, ao invés de manter o que ja existia, a Lei 9.422/90 teria criado a
carreira especial de advogado do Estado, além de conferir aos integrantes dessa
nova carreira atribuicbes que nao se restringiriam a consultoria juridica, o que
estaria em confronto com o principio constitucional da unicidade organica
administrativa contido no art. 132 da CF, bem como com o art. 69 do ADCT. No
ponto, registrou a existéncia de 2 advocacias publicas no Estado do Parana, quais
sejam: a Procuradoria-Geral do Estado e a carreira especial de advogado, criada
pela lei impugnada. A Min. Carmen Llcia ainda reputou inconstitucional a norma do
inciso | do art. 12 da Lei 9.422/90, haja vista que, ao determinar que “os
ocupantes de emprego publico de advogados atingidos pela estabilidade, até que se
submetam a concurso para fins de efetivacao, ficarao organizados em quadro
especial de natureza transitoria”, além de dispensar a aprovacao desses
empregados publicos por concurso a ser realizado para aquisicao de efetividade,
possibilitaria interpretacao que altera o marco temporal ad quem fixado no art. 19
do ADCT para aquisicao da denominada “estabilidade excepcional”, e que é a data
da promulgacao da CF, alargando-o até a data de submissao daqueles advogados a
concurso para fins de efetivacao. O art. 12 também ofenderia o art. 37, Il, da CF,
ao prever o enquadramento dos servidores integrantes de servico publico de
advogado e detentores de cargo de assistente juridico em cargo de carreira nova
sem concurso publico, desde 5.10.88. De igual modo, feriria o principio do concurso
publico o § 2° desse mesmo dispositivo, que prevé que “para o preenchimento das
vagas observar-se-a ordem de pontuacao obtida pelo servidor”, pois, se o certame
€ para efetivar, é certo que é para os que nao estao ingressando, mas para os que
ja estao no servico publico. Ademais, o art. 16 da norma em questdao (“para os
efeitos da presente lei, a remuneracao de advogado classe 1 guardara identidade
com o limite fixado pela Lei 9.105, de 23 de outubro de 1989, alterada pela Lei
9.361 de 1990, e, para as demais classes, observar-se-a a diferenca percentual
existente entre as mesmas.”) nao estaria em consonancia com o art. 37, Xlll, da
CF, que, em sua norma originaria, vigente em 1990, estabelecia ser vedada a
vinculacao ou equiparacao de vencimentos para efeito de remuneracao de pessoal
do servico puUblico. Por fim, considerou que, mesmo que se viesse a ter por
constitucional a Lei 9.422/90, a Lei 9.525/91, em seu art. 1°, teria estatuido
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vinculacao geral com a outra carreira, que deveria ter sido prevista,
exclusivamente, para os procuradores, o que contrariaria flagrantemente o
referido art. 37, Xlll, da CF. Eivada de inconstitucionalidade, portanto, a Lei
9.422/90, a Lei 9.525/91 ficaria esvaziada, devendo, também, ser declarada
inconstitucional. Em seguida, os Ministros Menezes Direito e Ricardo Lewandowski
acompanharam o relator, julgando o pedido improcedente, mas, considerando que
existiam exatamente 295 servidores exercendo essas funcoes de assessoramento
juridico, deram interpretacao conforme no sentido de que a lei estaria limitada a
criacao de uma carreira apenas para esses servidores, a fim de evitar a
possibilidade de se criar uma carreira paralela a de procurador do Estado,
projetando-se para o futuro a autorizacao, e extrapolando-se o que disposto no art.
56 do ADCT da Constituicdo paranaense. O Min. Eros Grau, relator, aderiu a
interpretacao conforme. Apos, pediu vista dos autos o Min. Cezar Peluso.

(Gratificacao. Dispensa de Avaliacdo. Extensao aos Inativos.)

Recurso Extraordinario n°. 572.052 - Rio Grande do Norte
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j, 11.02.2009, Inf./STF n°. 535.

Informativo: O Tribunal, por maioria, manteve acérdao de Turma Recursal de
Juizado Especial Federal, que entendera que a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Seguridade Social e do Trabalho - GDASST, instituida pela Lei
10.483/2002, deveria ser estendida aos inativos no valor de 60 pontos, a partir do
advento da Medida Provisoria 198/94, convertida na Lei 10.971/2004, que alterou
sua base de calculo. O acérdao recorrido, fundado no principio da isonomia, ainda
declarara a inconstitucionalidade do art. 7° da Lei 10.971/2004, que determinou
que essa gratificacao seria devida aos aposentados e pensionistas no valor
correspondente a 30 pontos. Salientou-se, de inicio, que a Lei 10.483/2002
estabeleceu, em seu art. 5°, que a GDASST teria como limites minimo e maximo os
valores de 10 e 100 pontos, respectivamente, e assegurou, aos aposentados e
pensionistas, a percepcao da gratificacao no valor de 10 pontos. Com o advento da
Lei 10.971/2004, a GDASST passou a ser paga, indistintamente, a todos os
servidores da ativa, no valor equivalente a 60 pontos, até a edicao do ato
regulamentador do processo de avaliacao, previsto no art. 6° da Lei 10.483/2002,
tendo os inativos obtido uma majoracao na base de calculo da gratificacao de 10
para 30 pontos. Asseverou-se que, para caracterizar a natureza pro labore faciendo
da gratificacdo, é necessario que haja edicao da norma regulamentadora que
viabilize as avaliacées de desempenho, sem as quais a gratificacao adquire um
carater de generalidade, que determina a sua extensao aos servidores inativos.
Salientando a inexisténcia, até a presente data, de norma regulamentadora da Lei
10.483/2002 — que permitisse a realizacao das avaliacbes de desempenho
institucional e coletivo para atribuicdo de uma pontuacao variavel da gratificacao,
aos servidores em atividade —, entendeu-se que a GDASST teria se transformado
numa gratificacdo de natureza genérica, extensivel, portanto, aos servidores
inativos, desde o momento em que os servidores ativos passaram a recebé-la sem a
necessidade da avaliacao de desempenho. Aduziu-se, entretanto, a partir de
ressalva no voto do Min. Cezar Peluso, a possibilidade de sobrevir o regulamento,
estabelecendo, sem ferir direito adquirido e sem reduzir vencimentos, os critérios
de avaliacao, portanto, de 60 a 100 pontos. Reputou-se revogado, por conseguinte,
o dispositivo que garantiu o valor minimo da gratificacdo em 10 pontos. Vencido o
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Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso extraordinario. Precedentes
citados: RE 476279/DF (DJU de 15.6.2007); RE 476390/DF (DJU de 29.6.2007).

(Gratificacao. Extensao a Inativos.)

Recurso Extraordinario n°. 586.949 - Minas Gerais
22 Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 10.02.2009, Inf./STF n°. 535.

Informativo: A Turma nao conheceu de recurso extraordinario em que se discutia a
possibilidade de se estender a aposentados vantagem paga a servidores em
exercicio, a titulo de estimulo a producao individual. Na espécie, o Estado de Minas
Gerais alegava violacao aos artigos 37, 39, § 1°, e 40, § 8° todos da CF, ao
argumento de que a vantagem pecuniaria em questao nao seria devida aos inativos
no mesmo valor calculado para o pagamento dos servidores em atividade, pois a
legislacao local teria fixado critérios diferenciados diante da impossibilidade de
avaliar o desempenho daqueles ja aposentados. Aduzia, destarte, que o servidor,
no exercicio da funcao publica, seria avaliado quanto a produtividade e a
eficiéncia, ao passo que nao poderiam sé-lo os aposentados e pensionistas.
Assentou-se que é condicao indispensavel para conhecimento da alegada ofensa
direta ao § 8° do art. 40 da CF, a prévia definicao, pelo tribunal a quo, da natureza
e alcance juridicos do acréscimo pecuniario objeto da causa, a luz das normas
subalternas locais que o disciplinam, enquanto premissa necessaria para apuracao
de eventual direito subjetivo dos servidores aposentados, nos termos daquela regra
constitucional. Enfatizou-se estar claro que tal definicao, porque se da com base
exclusiva na interpretacao do regramento infraconstitucional que institui e
conforma a vantagem, compete as instancias ordinarias, mediante analise da prova
dos fatos que podem compor, ou nado, sua fattispecie normativa, disciplinada pela
lei estadual. Assim, esclareceu-se que, se o acérdao impugnado, no exercicio dessa
particular competéncia, reconhecendo que a gratificacdo tem carater geral, a
estende aos aposentados, ou, dando a ela cunho especifico, lhes nega tal extensao,
nao pode esta Corte, no ambito de recurso extraordinario, ditar solucao diversa a
causa, porque, para fazé-lo, seria preciso rever, num primeiro passo metodoldgico,
os fundamentos de fato e de direito que, importando incidéncia do direito local aos
fatos tidos por provados, levaram o tribunal a quo a decidir neste ou naquele outro
sentido. Desse modo, para declarar que a gratificacao guardaria natureza geral ou
especifica, o STF teria de, antes, interpretar normas da lei ordinaria que a regula e
avaliar provas, para aplicar aquelas aos fatos revelados por estas, em tarefa que
lhe é vedada (Sumulas 279 e 280 do STF). Nesse diapasao, concluiu-se que este
Tribunal so6 poderia avancar juizo sobre suposta incompatibilidade entre o teor do
acordao impugnado e o disposto no art. 40, § 8°, da CF, se, perante a legislacao
local e as provas da causa, aquela instancia houver reconhecido dimensao geral a
gratificacdao, sem por motivo legitimo garanti-la aos aposentados, ou, predicando-
lhe alcance especifico, a atribuisse também aos inativos sob pretexto de aplicacao
daquela regra constitucional, de mera isonomia, ou de outra razao qualquer, que
nao seria o caso. Por derradeiro, ressaltou-se que, relativamente ao tema, em que
pese possam, no plano dos tribunais inferiores, ser editadas decisdes contraditorias
em causas com o mesmo objeto ou quaestio iuris, para tal eventualidade, os
remédios juridicos que asseguram a unidade e a certeza do direito estdao, quanto
aos feitos da competéncia dos tribunais estaduais, no incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia (CPC, art. 476), e, quanto as vantagens previstas na legislacao
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federal, no recurso especial (CF, art. 105, lll, a e ¢). Quanto aos demais temas
constitucionais suscitados, esclareceu-se nao terem sido objeto de consideracao no
acordao recorrido, faltando-lhes o requisito do prequestionamento, que deve ser
explicito (Verbete 282 do STF).

. (GDATA. GDASST. Extensao aos Inativos.)
Questao de Ordem no Recurso Extraordinario n°. 597.154 - Paraiba
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 19.02.2009, Inf./STF n°. 536.

Informativo: O Tribunal resolveu questao de ordem em recurso extraordinario
interposto pela Uniao no sentido de: a) reconhecer a repercussao geral da questao
constitucional analisada — aplicabilidade aos inativos de critérios de pontuacao
relativos a Gratificacdo de Desempenho e Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, instituida pela Lei 10.404/2002, com as alteracoes da Lei 10.971/2004, e a
GDASST, que substituiu a GDATA para os servidores da carreira da Seguridade Social
e do Trabalho da Administracao PUblica Federal com o advento da Lei 10.483/2002;
b) reafirmar a jurisprudéncia consolidada nesta Corte na linha do que decidido no
julgamento do RE 476279/DF (DJU de 15.6.2007), de modo que a fixacao da
GDATA/GDASST, quanto aos servidores puUblicos inativos, obedecera a critério
variavel de acordo com a sucessao de leis de regéncia, para que a GDATA seja
concedida aos servidores inativos nos valores correspondentes a 37,5 pontos, no
periodo de fevereiro a maio de 2002; de junho de 2002 a abril de 2004, a concessao
se faca nos termos do art. 5° Il, da Lei 10.404/2002; e, no periodo de maio de
2004 até a conclusao dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacao (art. 1° da Medida
Proviséria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004), a gratificacao seja concedida
aos inativos nos valores referentes a 60 pontos; c) devolver aos respectivos
tribunais de origem os recursos extraordinarios e agravos de instrumento, ainda nao
distribuidos no Supremo, e que versem sobre matéria apreciada na presente
questao de ordem, sem prejuizo da eventual devolucao, se assim entenderem os
relatores, daqueles feitos que ja estejam a eles distribuidos (RISTF, art. 328,
paragrafo Unico); d) autorizar os Tribunais, Turmas Recursais e de Uniformizacao a
adotar os procedimentos relacionados a repercussao geral, especificamente a
retratacao das decisdes ou a inadmissibilidade dos recursos extraordinarios, sempre
que as decisdes contrariarem ou se pautarem pela jurisprudéncia do Supremo e
forem contrastadas por recursos extraordinarios. No mérito, o Tribunal, por
maioria, desproveu o recurso. Vencido o Min. Marco Aurélio que o provia por
considerar constitucional o tratamento diferenciado, hoje, presentes servidores na
ativa e inativos. Em seguida, o Tribunal deliberou enviar, a Comissao de
Jurisprudéncia, proposta de simula vinculante sobre a matéria.
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Superior Tribunal de Justica

(HC. Depositario infiel. Prisao.)

Recurso em Habeas Corpus n°. 19.406 - Minas Gerais
12 Turma, Rel. originario Min. José Delgado, Rel. p/ o0 acérdao Min. Luiz Fux, j.
05.02.2009, Inf./STJ n°. 382.

Informativo: A prisdao civil do depositario judicial infiel nao encontra guarida no
ordenamento juridico (art. 5°, LXVIl, da CF/1988), em quaisquer de suas
modalidades, quais sejam, a legal e a contratual. Ela configura constrangimento
ilegal, maxime quando ha manifestacado da Corte Suprema em vedar a sua
decretacao. Apds a ratificacdo pelo Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), art. 7°, § 7°, ambos do
ano de 1992, nao ha mais base legal para prisao civil do depositario infiel. Isso
porque o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos
reserva-lhes lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicao, porém acima da legislacao infraconstitucional com ele conflitante,
seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificacao. Assim, ocorreu com o art.
1.287 do CC/1916 e com o DL n°. 911/1969, tal como em relacdao ao art. 652 do
CC/2002. A CF/1988, de indole pos-positivista e fundamento de todo o
ordenamento juridico, expressa como vontade popular que a Republica Federativa
do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos estados, municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como um dos seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana como instrumento realizador de seu
ideario de construcao de uma sociedade justa e solidaria. Por sua vez, o STF,
realizando interpretacao sistematica dos direitos humanos fundamentais, promoveu
consideravel mudanca acerca do tema em foco, assegurando os valores supremos
do texto magno. Ademais, o Pleno do STF retomou o julgamento do RE 466.343-SP,
DJ 12/12/2008, concluindo, desse modo, pela inconstitucionalidade da prisao civil
do depositario infiel. Diante disso, a Turma deu provimento ao recurso.

(ISS. Execucao fiscal. Grupo econdémico. Solidariedade.)

Recurso Especial n°. 884.845 - Santa Catarina
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05.02.2009, Inf./STJ n°. 382.

Informativo: As recorrentes interpuseram agravo de instrumento contra decisao
proferida em execucao fiscal contra empresa de arrendamento mercantil
determinando a inclusao do banco no feito. O banco agravante pleiteou a sua
exclusao da lide, haja vista a auséncia de solidariedade entre ele e a empresa do
mesmo grupo economico, na forma do art. 124, |, do CTN, por nao ser, in casu, o
prestador do servico, conforme a definicao do art. 10 do DL n. 406/1968.
Esclareceu o Min. Relator que, em matéria tributaria, a presuncao de solidariedade
opera inversamente aquela do Direito Civil: sempre que, numa mesma relacao
juridica, houver duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuinte, cada uma
delas estara obrigada pelo pagamento integral da divida, perfazendo-se o instituto
da solidariedade passiva. A LC n. 116/2003 define o sujeito passivo da regra-matriz
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de incidéncia tributaria do ISS. Nesse segmento, conquanto a expressao "interesse
comum” encarte um conceito indeterminado, € mister proceder-se a uma
interpretacao sistematica das normas tributarias de modo a alcancar a ratio
essendi do referido dispositivo legal. Nesse diapasao, o interesse comum na
situacao que constitua o fato gerador da obrigacao principal implica que as pessoas
solidariamente obrigadas sejam sujeitos da relacao juridica que deu azo a
ocorréncia do fato imponivel. Isso porque feriria a logica juridico-tributaria a
integracdo, no polo passivo da relacao juridica, de alguém que nao tenha tido
qualquer participacao na ocorréncia do fato gerador da obrigacdo. Destarte, a
situacao que evidencia a solidariedade, no condizente ao ISS, é a existéncia de
duas ou mais pessoas na condicao de prestadoras de apenas um Unico servico para
o mesmo tomador, integrando, desse modo, o pélo passivo da relacdao. Forcoso
concluir, portanto, que o interesse qualificado pela lei nao ha de ser o interesse
economico no resultado ou no proveito da situacao que constitui o fato gerador da
obrigacao principal, mas o interesse juridico, vinculado a atuacao comum ou
conjunta da situacao que constitui o fato imponivel. In casu, verifica-se que o
banco nao integra o polo passivo da execucao tao-somente pela presuncao de
solidariedade decorrente do fato de pertencer ao mesmo grupo econdomico da
empresa de arrendamento mercantil. Portanto, ha que se considerar,
necessariamente, que sao pessoas juridicas distintas e que o referido banco nao
ostenta a condicao de contribuinte, uma vez que a prestacao de servico decorrente
de operacdes de leasing deu-se entre o tomador e a empresa arrendadora. Diante
disso, a Turma deu provimento ao recurso para excluir o banco do polo passivo da
execucao. Precedente citado: REsp 834.044-RS, DJe 15/12/2008.

(IOF. Drawback. Decadéncia.)

Recurso Especial n°. 1.006.535 - Parana
22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 03.02.2009, Inf./STJ n°. 382.

Informativo: A Turma entendeu que, constituido o crédito tributario, o marco
inicial da decadéncia define-se pela regra do art. 173, |, do CTN. No caso, alega-se
negativa de vigéncia da citada norma, pois erroneamente fixado o termo inicial da
decadéncia (ocorréncia do fato gerador) do IOF no vencimento do regime aduaneiro
de drawback. Ademais, questiona-se a eficacia desse regime sobre o prazo de
constituicao do crédito de IOF, resultante de contrato de cambio entre importador
e instituicao financeira. Contudo, o referido regime aduaneiro somente causa a
suspensao do exercicio do crédito tributario durante o prazo fixado no acordo,
mantidas as condicoes do beneficio. Nao lancado o IOF, que nao compde o termo
de compromisso, caberia ao Fisco té-lo lancado com base na data da ocorréncia do
fato gerador (art. 63, Il, do CTN). Assim sendo, no caso sub judice, operou-se a
decadéncia porquanto o IOF, com efeito, ndao foi objeto do citado termo de
compromisso, inexistindo a sua constituicao no ato da importacao. Precedentes
citados: REsp 658.404-RJ, DJ 1°/2/2006, e REsp 736.040-RS, DJ 11/6/2007.

(Improbidade administrativa. Sancées. Prescricao.)

Recurso Especial n°. 1.067.561 - Amazonas
22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 05.02.2009, Inf./STJ n°. 382.
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Informativo: Em acao de improbidade administrativa cumulada com o pedido de
ressarcimento de danos, a Turma deu provimento ao recurso do MP.
Preliminarmente, em relacdao ao documento novo constituido de acdrdao do
Tribunal de Contas estadual, arquivando processo administrativo de tomada de
conta especial, considerou-se a incidéncia do art. 21, Il, da Lei n. 8.429/1992 - em
que se aplicam as sancoOes ali previstas por ato de improbidade administrativa
independentemente da aprovacao ou rejeicao das contas por aquele orgao de
controle. No mérito, reconheceu a legalidade do pedido de ressarcimento de danos
por ato de improbidade cumulado com o pedido das demais sancdes do art. 12 da
citada lei, bem como considerou que a prescricao quinquenal atinge os ilicitos
administrativos dos agentes publicos, abrangidos o servidor publico e o particular,
os quais lhes deram causa (nos termos do art. 23 da mesma lei); entretanto, a acao
de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario € imprescritivel, conforme
estabelecido no art. 37, § 5° da CF/1988. Ademais nao ha obice para o
ressarcimento dos danos ao erario na acao de improbidade administrativa.
Precedentes citados do STF: MS 26.210-DF, DJ 10/10/2008; do STJ: REsp 199.478-
MG, DJ 8/5/2000; REsp 434.661-MS, DJ 25/8/2003, e REsp 1.069.779-SP, DJ
18/9/2008.

(Agravo. Procuracdo. Substabelecimento. Lucros cessantes.)

Recurso Especial n°. 1.056.295 - Rio de Janeiro
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 05.02.2009, Inf./STJ n°. 382.

Informativo: No agravo de instrumento interposto contra a decisao que julga a
liquidacao de sentenca nas instancias ordinarias, a cadeia das procuracoes
outorgadas aos causidicos (art. 525, |, do CPC) nao estava completa, visto constar
copia da primeira procuracao e do ultimo substabelecimento. Mesmo assim, o
agravo foi admitido e julgado no mérito. Diante disso, primeiramente, a Turma,
afastando-se do entendimento que vem predominando no STJ, relevou a referida
auséncia. A Min. Relatora ponderou que ha exagero em certos formalismos
incrustados na jurisprudéncia a cercear, injusta e desproporcionalmente, uma
solucao de mérito e que, em questdes controvertidas, convém adotar, sempre que
possivel, a opcao que aumente a viabilidade do processo e as chances de
julgamento da causa, pois 0 processo nao pode ser visto mais como um fim em si
mesmo. Salientou que as formalidades exigidas pelo art. 525 do CPC tém
finalidade clara: a de proporcionar meios necessarios a cognicao e viabilizar o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, dai nao ser exigivel copia das pecas
que informam todo o processo, mas s6 daquelas necessarias a compreensao da
controvérsia. Dessarte, nessa linha de entendimento, é bastante para a
formalidade do art. 525, I, do CPC a juntada da procuracao que, a época da
interposicao do agravo, era eficaz em comprovar que o agravante tinha poderes
para recorrer, nao ampliando a cognicao do Tribunal a quo a exigéncia estéril de
juntada da copia de um substabelecimento revogado, que ja nao mais vigia.
Outrossim, a Turma entendeu que o Tribunal a quo nao afastou nem excluiu os
lucros cessantes do titulo liquidante quando fez prevalecer o valor constante da
primeira pericia realizada, pois, num esforco hercluleo de entregar a prestacao
jurisdicional, diante mesmo da inépcia da inicial da liquidacao, aquele Tribunal
apenas apartou do valor parcela cujo critério de calculo nao tem base legal: no

32



LUIS ROBERTO BARROSO & ASSOCIADOS
BOLETIM DE DIREITO DO ESTADO
N°. 82 — Fevereiro de 2009

ambito da liquidacao da sentenca proferida na acao indenizatoria ajuizada contra a
seguradora em razao do sinistro ocorrido com seu veiculo, a recorrente, uma
agropecuaria, buscava a inclusao, na rubrica de lucros cessantes, do valor
referente a locacao de um veiculo similar ao sinistrado, uma mera expectativa de
efetuar gastos e contrair dividas, o que nao se coaduna com o conceito juridico que
se da aqueles lucros (art. 402 do CC/2002).

(Conversao. Pecunia. Licenca-prémio.)

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n°. 27.796 - Distrito
Federal
52 Turma, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, j. 03.02.2009, Inf./STJ n°. 382.

Informativo: E cabivel a conversdao em peclnia de licenca-prémio nao desfrutada,
mas adquirida antes da passagem do servidor publico para a inatividade, isso em
razao do principio da vedacao do enriquecimento ilicito. Contudo, o termo inicial
da contagem do prazo prescricional quinquenal para requerimento da conversao é a
data da aposentadoria, independentemente de o direito ser requerido pelo préprio
servidor ou seus beneficiarios. Precedentes citados: AgRg no Ag 1.006.331-DF, DJ
4/8/2008; AgRg no REsp 919.412-DF, DJ 31/3/2008, e AgRg no REsp 734.972-SP, DJ
15/10/2007.

(Recurso repetitivo. Notificacdo. Refis.)

Recurso Especial n°. 1.046.376 - Distrito Federal
12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, j. 11.02.2009, Inf./STJ n°. 383.

Informativo: Trata-se de recurso repetitivo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao n. 8/2008 do STJ em que a Secao reafirmou a jurisprudéncia
no sentido de que a intimacao do ato que exclui o contribuinte do Regime Especial
de Consolidacao e Parcelamento dos Débitos Fiscais (Refis) pode ser feita por meio
de publicacao no Diario Oficial ou da Internet. Note-se que esse também é o
enunciado da Sum. n. 355-STJ. Explica o Min. Relator que, conforme os arts. 2° e
3°, IV, da Lei n. 9.964/2000 (legislacao do Refis), o contribuinte adere ao regime
mediante aceitacao plena e irretratavel de todas as condicées. Ha previsao de
notificacao da exclusao do devedor por meio do Diario Oficial e da Internet (art. 9°,
lll, da referida lei, c/c art. 5° da Resolucao n. 20/2001 do Comité Gestor).
Ademais, a Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo na
Administracao Publica Federal, em seu art. 69, prevé que suas normas somente se
aplicam subsidiariamente nos procedimentos regulados por lei especifica,
obedecida a maxima de que a lex specialis derrogat lex generalis. Com esse
entendimento, a Secao deu provimento ao recurso da Fazenda Nacional.
Precedentes citados: REsp 791.310-DF, DJ 6/2/2006; REsp 790.788-DF, DJ
1°/2/2006, e REsp 738.227-DF, DJ 10/10/2005.

(Imével. Preferéncia. Licitacdo. Anulacdo.)

Recurso em Mandado de Seguranca n°. 28.219 - Distrito Federal
12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, j. 10.02.2009, Inf./STJ n°. 383.
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Informativo: A Turma negou provimento ao recurso da empresa de engenharia
adquirente de imével com matricula bloqueada por decisao judicial, em razao de
cautelar ajuizada para anular o procedimento licitatério que deu direito de
preferéncia a outros dois co-réus, dos quais a recorrente adquiriu o imovel sub
judice. Irresignada, impetrou MS, na qualidade de terceiro prejudicado, visto que
entendia fazer jus ao pretendido direito liquido e certo da titularidade do imoével,
fundada tao-somente na condicao de adquirente de boa-fé, malgrado afetada por
decisao judicial de processo do qual nao fez parte. Porém, carente de prova a
impetracao, pelo fato de que o referido procedimento licitatério no qual os co-réus
alienantes do imovel obtiveram o “direito de preferéncia” tem possibilidade de ter
ferido o principio da isonomia, razao pela qual € passivel de anulacao.

©

(Consumidor. Onus probatério. Inversao.)

Recurso Especial n°. 1.080.719 - Minas Gerais
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 10.02.2009, Inf./STJ n°. 383.

Informativo: Trata-se de recurso especial em que a controvérsia juridica diz
respeito a amplitude do conceito de consumidor, almejando-se a concessao do
beneficio da inversao do onus da prova. A Turma entendeu que, no caso em
questdo, nao ha argumento nem teoria plausiveis para afastar a incidéncia do
sistema garantista do consumidor a relacao juridica. O recorrente é pessoa natural
que presta servicos de transporte e, para tanto, usa o Unico caminhao, diga-se,
arrendado com opcao de compra, encontrando-se vinculado ao contrato de
arrendamento (meio usual disponivel para pessoas que nao podem adquirir um
caminhao a vista), mas litiga contra uma pessoa juridica que produz e vende
caminhodes. Desse modo, a disparidade economica é evidente, havendo, portanto,
nexo de sujeicao e, em consequéncia, vulnerabilidade. Ha dependéncia, ainda,
frente a fornecedora, na medida em que o recorrente entende do transporte de
coisas, nao da mecanica de caminhao. A causa do vicio do bem nao lhe interessa,
sendo que o veiculo mova-se, porque pagou por ele e conta com o seu perfeito
funcionamento. Assim, constatado o vicio do produto e a vulnerabilidade do
recorrente, ha de concluir-se que este é consumidor e, caracterizada a sua
hipossuficiéncia, pode ser beneficiado pela inversao do 6nus da prova. Precedentes
citados: REsp 915.599-SP, DJ 5/9/2008.

10. (Cautelar. Exibicdo. Extratos bancarios. Tarifa.)

Recurso Especial n°. 356.198 - Minas Gerais
42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 10.02.2009, Inf./STJ n°. 383.

Informativo: Trata-se de acao cautelar de exibicao de documentos para obtencao
de extratos e contratos relativos a negocios firmados entre o autor e a instituicao
financeira em que se alega a existéncia de débitos indevidos - sem autorizacao - na
conta-corrente do autor. O juiz acolheu o pedido inicial, determinando a expedicao
dos extratos bancarios mediante pagamento de tarifa. O autor opds embargos
declaratorios que foram rejeitados, neles o autor apontava contradicao na
exigéncia de tarifa bancaria as quais a lei nao autoriza. O Tribunal a quo também
considerou pertinente tal cobranca e negou provimento ao apelo. Para o Min.
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Relator, incontroverso que o autor é correntista do banco réu, assim, ha relacao de
consumo, logo o fornecedor deve informar plenamente o consumidor acerca dos
servicos prestados (arts. 6°, Ill, 20, 31, 35 e 54, § 5°, do CDC). Ademais, a exibicao
judicial de documentos em acao cautelar nao se confunde com a segunda emissao
de extratos bancarios, nao cabendo cobranca de qualquer tarifa. Diante do
exposto, a Turma deu provimento ao recurso para determinar a exibicao dos
documentos requeridos na peticao inicial no prazo de cinco dias, afastada a
cobranca de tarifa pela emissao dos extratos bancarios. Precedentes citados: REsp
330.261-SC, DJ 8/4/2002, e REsp 653.895-PR, DJ 5/6/2006.

11. (Dano moral. Cirurgia plastica. Obrigacao. Resultado.)

Recurso Especial n°. 236.708 - Minas Gerais
4% Turma, Rel. Min. Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF da 1°
Regido), j. 10.02.2009, Inf./STJ n°. 383.

Informativo: Em acao indenizatoéria por fracasso de procedimento plastico-cirdrgico
(abdominoplastia e mamoplastia com resultado de cicatrizes, necrose e
deformacao), o Tribunal a quo reformou a sentenca, condenando o médico a pagar
todas as despesas despendidas com sucessivos tratamentos médicos e verbas
honorarias, devendo o quantum ser apurado em sede de liquidacao, além do
pagamento de indenizacao por dano moral, em razao da obrigacao de resultado.
Entendeu aquele Tribunal que o cirurgiao plastico responde pelo insucesso da
cirurgia diante da auséncia de informacao de que seria impossivel a obtencao do
resultado desejado. Isso posto, o Min. Relator destaca que, no REsp, a controvérsia
restringe-se exclusivamente em saber se é presumida a culpa do cirurgidao pelos
resultados inversos aos esperados. Explica que a obrigacao assumida pelos médicos
normalmente é obrigacdo de meio, no entanto, em caso da cirurgia plastica
meramente estética, é obrigacdo de resultado, o que encontra respaldo na
doutrina, embora alguns doutrinadores defendam que seria obrigacao de meio. Mas
a jurisprudéncia deste Superior Tribunal posiciona-se no sentido de que a natureza
juridica da relacao estabelecida entre médico e paciente nas cirurgias plasticas
meramente estéticas € de obrigacao de resultado, e nao de meio. Observa que, nas
obrigacoes de meio, incumbe a vitima demonstrar o dano e provar que ocorreu por
culpa do médico e, nas obrigacoes de resultado, basta que a vitima demonstre,
como fez a autora nos autos, o dano, ou seja, demonstrou que o médico nao obteve
o resultado prometido e contratado para que a culpa presuma-se, dai a inversao da
prova. A obrigacao de resultado nao priva ao médico a possibilidade de
demonstrar, por meio de provas admissiveis, que o efeito danoso ocorreu, como,
por exemplo: forca maior, caso fortuito, ou mesmo culpa exclusiva da vitima.
Concluiu que, no caso dos autos, o dano esta configurado e o recorrente nao
conseguiu desvencilhar-se da culpa presumida. Diante do exposto, a Turma negou
provimento ao recurso do cirurgiao. Precedentes citados: REsp 326.014-RJ, DJ
29/10/2001; REsp 81.101-PR, DJ 31/5/1999, e REsp 10.536-RJ, DJ 19/8/1991.

12. (Sumula n°. 369-STJ.)

Sumula: No contrato de arrendamento mercantil (leasing), ainda que haja clausula
resolutiva expressa, € necessaria a notificacao prévia do arrendatario para
constitui-lo em mora. Rel. Min. Fernando Goncalves, em 16/2/2009.
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13. (Sumula n°. 370-STJ.)

Sumula: Caracteriza dano moral a apresentacao antecipada de cheque pré-datado.
Rel. Min. Fernando Goncalves, em 16/2/2009.

14. (Competéncia. Crimes. Internet.)

Conflito de Competéncia n°. 101.306 - Parana
32 Secado, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 16.02.2009. Inf./STJ n°.
384.

Informativo: Discute-se a competéncia para processar e julgar diversos crimes
veiculados em sites da Internet: divulgacao de imagens pornograficas de criancas e
adolescentes, estelionato, facilitacao de prostituicao e corrupcao de menores. O
juizo federal reconheceu como de sua competéncia o delito de divulgacao de
imagens pornograficas e suscitou o conflito de competéncia em relacao aos demais
delitos. Por outro lado, o parecer do Ministério Publico Federal reconheceu a
existéncia de conexao probatodria ou instrumental (em que o vinculo é objetivo,
pois as infracdes nutrem relacao de causa e efeito). Por esse motivo, todos os
delitos deveriam ser apreciados pela Justica Federal. Para a Min. Relatora, é
imprescindivel verificar se, entre os crimes de estelionato, facilitacao de
prostituicao e corrupcao de menores, haveria vinculo etiolégico com o delito do
art. 241 do ECA, esse Ultimo de competéncia da Justica Federal. Assim, sob esse
prisma, o delito contra o patrimonio perpetrado por meio de outro site nao tem
liame instrumental, relacdo de causa e efeito, para justificar a competéncia
federal. Ademais, o fato de esse delito, em tese, ter extravasado limites estaduais
nao autoriza o reconhecimento de afetacao de bens juridicos da Unidao, nem nas
hipéteses elencadas no art. 109 da CF/1988. Ja os crimes de facilitacdo de
prostituicao e corrupcao de menores praticados no mesmo site do crime de
divulgacao de imagens pornograficas de criancas e adolescentes, em razao do
reconhecimento da conexao instrumental ou probatoria e a luz da SUum. n. 122-STJ,
devem ser julgados na Justica Federal. Com esse entendimento, a Secao declarou
competente o juizo de Direito da vara criminal, o suscitado, para processar e julgar
o crime de estelionato, e o juizo federal criminal e juizado especial, o suscitante,
para julgar os demais crimes.

15. (ICMS. Importacao. Aeronave. Leasing.)

Recurso Especial n°. 1.031.381 - Sao Paulo
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 17.02.2009, Inf./STJ n°. 384.

Informativo: Trata-se de MS que objetiva o nao recolhimento de ICMS na
importacao de aeronave adquirida em arrendamento mercantil. O Tribunal de
origem deu provimento a apelacao do impetrante, considerando indevida a
incidéncia do ICMS nas operacoes de leasing contratadas no exterior. Neste
Superior Tribunal, a Turma manteve a decisao recorrida, observando o novel
entendimento jurisprudencial do STF. Ressaltou-se que o ICMS nao incide sobre a
entrada de bens ou mercadorias importadas, independentemente da natureza do
contrato de importacao, mas sobre os ingressos desses bens ou mercadorias que
sejam atinentes as operacoes relativas a circulacao dos referidos bens. Assim, para
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a incidéncia do ICMS, é necessario investigar a natureza juridica que da origem a
importacao. Dai porque o ICMS nao incide em operacoes de leasing quer o bem
arrendado provenha do exterior ou nao, ex vi do art. 3°, VIIl, da LC n. 87/1996.
Precedentes citados do STF: RE 461.968-SP, DJ 24/8/2007; do STJ: REsp 895.061-
SP, DJ 24/4/2008, e REsp 692.945-SP, DJ 11/9/2006.

16. (Suspensdo. Direitos politicos. Vereadores. Funcionarios “fantasmas”.)

Recurso Especial n°. 1.025.300 - Rio Grande do Sul
22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 17.02.2009, Inf./STJ n°. 384.

Informativo: O recorrente (MP) alega que o Tribunal a quo contrariou o art. 12, lll,
da Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), enquanto nao aplicou,
também, a pena de suspensao dos direitos politicos aos recorridos (vereadores),
apesar de expressamente reconhecer a pratica do ato de improbidade descrito no
art. 11 da referida lei, consistente em permitir a funcionarios (seus subordinados)
receber salarios sem qualquer labor. Isso posto, vé-se que o paragrafo Unico do
referido artigo é expresso em nao obrigar o juiz a aplicar cumulativamente todas as
penas previstas, pois tem o dever de fixa-las e dosa-las ao considerar a natureza, a
gravidade e as consequéncias do ato tido por improbo. Porém, isso ndao o impede
de utilizar-se da cumulacao das sancoes. A hipotese em questao exige maior rigor
do magistrado na dosimetria da sancao, sob pena de tornar indcuos os principios
que regem a Administracao Publica, especialmente a moralidade administrativa.
Anote-se que o acordao recorrido delineou o contexto fatico enquanto manteve a
condenacao dos recorridos, tal qual disposto na sentenca, a permitir a este
Superior Tribunal afastar a incidéncia da Sum. n°. 7-STJ, examinar e concluir que a
sancao aplicada nao atende ao principio da proporcionalidade, ou mesmo aos fins
sociais a que se destina a referida legislacao. O ocupante da funcao de vereador,
de importante papel no amadurecimento da democracia de nosso pais, assim como
o prefeito, é a voz mais proxima do administrado e, nessa condicao, deve velar
para que sua atuacao no trato dos bens, de pessoal e valores publicos sirva de
exemplo aos integrantes da comunidade. Logo, os recorridos, em vez de serem
coniventes, tinham o dever de nao permitir fatos tais como o ocorrido, a lhes
impor, também, a pena de suspensao de seus direitos politicos pelo prazo de trés
anos, quantum fixado ao considerar a primariedade noticiada nos autos.
Precedentes citados: REsp 631.301-RS, DJ 25/9/2006, e REsp 825.673-MG, DJ
25/5/2006.

17. (Cautelar. Fornecimento. Medicamento.)

Medida Cautelar n°. 14.015 - Rio Grande do Sul
22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 17.02.2009, Inf./STJ n°. 384.

Informativo: E certo que ha varios julgados do STJ a reconhecer o direito de os
portadores de moléstia grave sem disponibilidade financeira para custear seu
tratamento receberem gratuitamente do Estado os medicamentos de comprovada
necessidade. Isso se da em respeito ao direito a vida (art. 5° da CF/1988), anotado
que o cuidado com o direito a salde (art. 6° da mesma carta) é de competéncia da
Unido, DF, estados e municipios. Porém, nao se olvida que esta em discussao pela
Primeira Secao deste Superior Tribunal a competéncia para atender tais pleitos
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(REsp 862.923-SP). Assim, a cautelar deve ser atendida para que se forneca o
medicamento (insulina) enquanto se aguarda o julgamento do REsp, pois, além do
carater de absoluta urgéncia da medida, ha de se ponderar que a improcedéncia
desta cautelar acarretaria, inevitavelmente, a perda do objeto do REsp (que, por
forca da concessao de liminar, obteve o efeito suspensivo), a impor, pela falta de
fornecimento do medicamento, a perda do bem que se busca proteger, a propria
vida.

18. (Acao civil publica. Improbidade. Legitimidade. MP.)

Recurso Especial n°. 1.069.723 - Sao Paulo
22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 19.02.2009, Inf./STJ n°. 384.

Informativo: Trata-se de recurso especial em que se questiona a legitimidade do
Ministério Publico para a propositura de acao civil publica por ato de improbidade
administrativa, bem como a imprescritibilidade do prazo para o ajuizamento de tal
acao. A Turma reiterou o entendimento de que o Ministério PUblico é legitimo para
ajuizar acao civil publica por ato de improbidade administrativa e, sendo essa acao
de carater ressarcitorio, é imprescritivel. Ressalte-se que a distincao entre
interesse publico primario e secundario nao se aplica ao caso. O reconhecimento da
legitimacao ativa encarta-se no proprio bloco infraconstitucional de atores
processuais a quem se delegou a tutela dos valores, principios e bens ligados ao
conceito republicano. Precedentes citados do STF: MS 26.210-DF, DJ 10/10/2008;
do STJ: REsp 1.003.179-RO, DJ 18/8/2008; REsp 861.566-GO, DJ 23/4/2008; REsp
764.278-SP, DJ 28/5/2008; REsp 705.715-SP, DJ 14/5/2008, e REsp 730.264-RS.

19. (Faléncia. Divida. Pequeno valor.)

Recurso Especial n°. 870.509 - Sao Paulo
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 17.02.2009, Inf./STJ n°. 384.

Informativo: A recorrente requereu a faléncia da sociedade empresaria de
arquitetura e engenharia com base no DL n. 7.661/1945, porque nao foram pagas
trés notas promissorias no total de quatro mil e quinhentos reais. Cinge-se a
controvérsia em analisar a possibilidade de faléncia sob a égide do mencionado
decreto, quando o pedido é fundado em divida de pequeno valor. Sustenta que o
Tribunal de origem fez retroagir a lei posterior (a nova Lei de Faléncias), para
evitar a faléncia do devedor impontual. Porém, a Turma negou provimento ao
recurso, por entender que, onde a recorrente pretende ver a retroacao ilegal de
uma norma, ha apenas a prevaléncia de um principio ja contido na legislacao
aplicavel, ao qual o TJ passou a dar maior eficacia a partir da recente decisao do
legislador em editar toda uma nova lei, tendo como preocupacao maior,
justamente, a preservacao da empresa. A atividade jurisdicional do TJ, fiel a
impossibilidade de fazer retroagir as disposicoes da nova lei, sendo aplicavel ao
caso apenas o art. 1° do DL n. 7.661/1945, dirigiu-se, entdao, a definir a melhor
interpretacao desse Ultimo dispositivo. Para a Min. Relatora, ha, assim, uma
pequena, mas relevante alteracao de perspectiva. Embora, no inicio, a questao
aparentemente se referisse a retroacao da nova lei, na verdade ela fica melhor
enquadrada como um problema de interpretacao da lei antiga. Em outras palavras,
trata-se de problema estritamente relacionado a hermenéutica do mencionado DL,
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aos seus principios, suas normas e finalidades, inclusive em uma perspectiva
historico-progressista que se tornou possivel apenas a partir da edicao da nova lei.
A hermenéutica é atividade naturalmente dinamica, e a alteracao dos
entendimentos jurisprudenciais decorre, muitas vezes, justamente da necessidade
de adaptar o sentido de uma lei a mudanca dos tempos. Assim, em principio,
nenhum erro existe em buscar uma interpretacao para o art. 1° do DL n.
7.661/1945, aplicavel ainda depois de sessenta anos, que seja mais adequada ao
atual estado de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, privilegiando-se a
manutencao da unidade produtiva em vez da satisfacao duvidosa de uma divida,
pelo sistema do concurso de credores. Nao ha que censurar o orgao jurisdicional
por ter, eventualmente, alterado uma posicao jurisprudencial em face da evolucao
das instituicobes e das novas necessidades da sociedade. O TJ, referindo-se
expressamente aquele artigo, sustenta que a faléncia deve ser afastada quando o
pedido é fundado em divida de pequeno valor porque esse nao era o objetivo do
legislador ao sinalizar a presuncao de estar falido o comerciante pelo nao
pagamento de obrigacdo liquida constante de titulo executivo. Com isso, o TJ
afirma encontrar também, no cerne do proprio DL, o principio da preservacao da
empresa que é tdo caro a Lei n. 11.101/2005. E com base nesse principio que a
presente faléncia deixou de ser declarada; note-se, alias, que muito embora a
recorrente sustente ter havido retroacao de uma especifica norma que vedava a
quebra por menos de quarenta salarios minimos, em nenhum momento o acoérdao
adota esse parametro ou mesmo define qualquer outro. Sustenta o TJ que, apesar
de o referido artigo ser omisso quanto ao valor do pedido, nao é razoavel, nem se
coaduna com a sistematica do proprio decreto, que valores insignificantes
provoquem a quebra de uma empresa.

20. (Acordo. Autor e réu denunciante. Efeitos. Réu denunciado.)

Recurso Especial n°. 316.046 - Sao Paulo
42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 17.02.2009, Inf./STJ n°. 384.

Informativo: Trata-se de acao de indenizacdao em que proprietarios de imdvel
(autores) buscam cobertura securitaria de companhia de seguro (réu) que, por sua
vez, denunciou a lide uma outra companhia de seguro. Ocorre que, em grau de
recurso, autores e réu firmaram acordo e puseram fim ao litigio. Porém, havia a
denunciacao a lide da outra seguradora, que era apelante e interpos embargos de
declaracao, considerados prejudicados pelo Tribunal a quo. Assim, a Turma
entendeu que a transacao, na lide principal, entre o autor e o réu denunciante nao
aproveita nem prejudica terceiros, especialmente quando existe denunciacao a
lide, ndao se extinguindo, automaticamente, a demanda secundaria. O acordo
mencionado, do qual nao fez parte o réu denunciado, nao substitui a sentenca de
procedéncia transitada em julgado, razao que nao causa qualquer obice para que,
na segunda demanda, entre denunciado e denunciante, o réu alegue auséncia de
responsabilidade do segurado para se eximir quanto ao ressarcimento. Precedentes
citados: REsp 898.092-SP, DJ 26/2/2007, e REsp 686.762-RS, DJ 18/12/2006.

21. (Intervencao. Unido. Causa pendente.)
Recurso Especial n°. 708.040 - Rio de Janeiro

42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 19.02.2009, Inf./STJ n°. 384.
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Informativo: O art. 5° paragrafo Unico, da Lei n. 9.469/1997 nao cuida de
litisconsorcio necessario ou assisténcia litisconsorcial. Esse dispositivo, ao declinar
sua finalidade (a de possibilitar o esclarecimento de fato e de direito, facultando a
juntada de memoriais e documentos, ou mesmo recorrer), deixa claro, numa
exegese logica, tratar-se de intervencao simples. Desse modo, a Unido, nesse caso,
recebe o processo no estado em que se encontra (art. 50, paragrafo Unico, do
CPC), dai nao se aventar recurso seu de decisoes que foram proferidas antes de sua
participacao. Doutro lado, a assisténcia simples exige causa pendente (livre de
decisao transitada em julgado), pois o assistente tem interesse em que o assistido
“venca a demanda”, o que importa admiti-la apenas em processo de conhecimento
ou cautelar. Na hipotese em tela, a sentenca de liquidacdo por arbitramento
contra a qual se insurge a Unido ha muito teve seu transito em julgado. Ausente
esse requisito, nao poderia a Unidao apelar por falta de sua intervencao regular.
Precedentes citados do STF: CR 9.790-EU, DJ 2/8/2002; do STJ: MC 9.275-AM, DJ
23/5/2005, e REsp 586-PR, DJ 18/2/1991.
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