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DOUTRINA

Revista dos Tribunais, vol. 877, nov./2008:

1. Arnold Wald e Marina Gaensly, Concessdo de rodovias e os principios da
supremacia do interesse publico, da modicidade tarifaria e do equilibrio
econbémico-financeiro do contrato.

2. Sérgio Iglesias Nunes de Souza, Responsabilidade civil e a inteligéncia
artificial nos contratos eletrénicos na sociedade da informacéo.

3. Gustavo Luis da Cruz Haical, O contrato de agéncia e seus elementos
caracterizadores.

4. Ana Carolina Squadri Santanna, RegulacGdo da ordem econbmica e
discricionariedade legislativa.

5. René Ariel Dotti e Gustavo Britta Sacndelari, A exigéncia do exaurimento da
via administrativa nos crimes de descaminho.

6. Ana Luiza Almeida Ferro, Os modelos estruturais do crime organizado e das
organizacdes criminosas.

7. Hélvio Simoes Vidal, Direitos Humanos e o direito internacional penal.

Revista dos Tribunais, vol. 878, dez./2008:

01. Dimitri Dimoulis e Soraya Gasparetto Lunardi, O poder de definicdo da
pauta no Supremo Tribunal Federal: reflexébes sobre um caso de
configuracé@o autocriativa do processo objetivo.

02. Antonio Baptista Goncalves, Manipulacdo genética de células-tronco:
aspectos éticos, constitucionais e penais.

03. Cinara Palhares, Direito a informacdo e direito a privacidade: conflito ou
complementaridade?

04. Alexandre Pimenta Batista Pereira, A chamada prescricGo aquisitiva:
premissas para desconstrucdo de uma antiga formula.

05. Kaline Ferreira Davi, Mérito administrativo como dever de eficiéncia.

06. Vilson Farias, Consideracées em torno da Lei n°. 11.689 de 09.06.2008.
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07. Roberto Ferreira da Silva, A prova pericial na reforma processual penal
brasileira.

08. Eric Hadmann Jasper, A auséncia de deliberacGo no tribunal do juri
brasileiro.

Revista dos Tribunais, vol. 879, jan./2009:
01. Flavia Piovesan e Patricia Luciane de Carvalho, Politicas para a
implementacédo do direito ao acesso a medicamentos no Brasil.
02. Roberto Rosas, Da sumula a sumula vinculante.

03. Fabiane Vercosa, A eleicdo do direito e do foro do Estado de Nova lorque
em contratos internacionais: reflexées praticas.

04. Rafael Barreto Garcia, O Poder Judicidrio e as politicas publicas no Brasil:
andlise doutrindria e evolucdo casuistica.

05. Jaques de Camargo Penteado, Reforma processual penal e juri: primeiras
impressoes.

06. Frederico Valdez Pereira, Valor probatorio da colaboracdo processual
(delacdo premiada).

07. lonilton Pereira do Vale, A atenuacdo do principio in dubio pro societate
nos procedimentos do juri em face da Lei 11.689, de 09.06.2008.

Revista de Processo, vol. 164, out./2008:
1. Ada Pellegrini Grinover, O controle de politicas publicas pelo Poder
Judicidrio.
2. Leonardo Greco, Publicismo e privatismo no processo civil.

3. José Carlos Vasconcellos dos Reis, Apontamentos sobre o novo perfil do
recurso extraordindrio no direito brasileiro.

4. Eduardo José da Fonseca Costa, Réu revel, vicio de citacdo e querela
nullitatis insanabilis.

5. Athos Gusmao Carneiro, O principio sententia habet paratam executionem
e a multa do art.475-J do CPC.
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6. Rodolfo de Camargo Mancuso, Contribuicdo esperada do Ministério Publico e
da Defensoria Publica na prevencdo da atomizacdo judicial dos mega-
conflitos.

7. César Busnello e Daniel Mattioni, A penhora virtual de valores e o
prognostico de sua (in)eficdcia enquanto instrumento de racionalizacGo da
tutela jurisdicional.

8. Daniel Roberto Hertel, A execucdo da prestacdGo de alimentos e a nova
técnica de cumprimento de sentenca.

9. Dalton Santos Morais, A abstrativizacGo do controle difuso de
constitucionalidade no Brasil e a participacdo do amicus curiae em seu
processo.

10.Ronaldo Cramer, Impugnacdo da sentenca transitada em julgado fundada
em lei posteriormente declarada inconstitucional.

11.Daniel Moura Nogueira, A nova sistemdtica do processamento e julgamento
do recurso especial repetitivo, art. 543-C, do CPC.

12.Ricardo Chiavegatti e Thiago Marinho Nunes, Acdo de prestacéo de contas e
instituicoées financeiras: consumidor acima da lei? Atualidades e reflexées
sobre o procedimento da prestacGo de contas e algumas decisées
emblematicas recentes da jurisprudéncia brasileira.

13.Guilherme Peres de Oliveira, Novo conceito de sentenca: andlise da

discrepdncia dos entendimentos atuais do STJ e do STF quanto ao inicio do
prazo para a propositura da acao rescisoria.

Revista de Processo, vol. 165, nov./2008:

1. Carlos Alberto Carmona, Ensaio sobre a sentenca arbitral parcial.
2. Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., Processo coletivo passivo.
3. Rogerio Licastro Torres de Mello, Tutelas de urgéncia em grau recursal.

4. Fabio Victor da Ponte Monnerat, Influéncia dos efeitos dos recursos no
cabimento e desenvolvimento da execucdo provisoria.

5. Gustavo de Medeiros Melo, O julgamento liminar de improcedéncia. Uma
leitura sistemdtica da Lei 11.277/2006.

6. Roberto O. Berizonce, Fundamentos y confines de las tutelas procesales
diferenciadas.



LUISROBERTO BARROSO & ASSOCIADOS
BOLETIM DE DIREITO DO ESTADO
N°. 81 — Dezembro de 2008 e Janeiro de 2009

7. Luiz Alberto Reichelt, Consideracées sobre o prazo de quinze dias para o
cumprimento voluntdrio da sentenca (art. 475-J do CPC).

8. Felipe Feliz da Silveira, Protecdo a probidade e celeridade processual:
andlise da multa prevista no art. 475-J e da nova redacéo do art. 600, IV, do
CPC, como novas ferramentas no combate a md-fé processual.

9. Fernando Gama de Miranda Netto, Juizados Especiais Civeis entre
autoritarismo e garantismo.

10.Pedro Miranda de Oliveira, O cabimento direto de recurso excepcional
contra a decisGo monocratica de conversdo do agravo de instrumento em
agravo retido.

11.Fabiano Carvalho, DecisGo de procedéncia dos embargos a execucdo e a
eficdcia dos atos expropriatorios.

12. Georges Abboud, Sumula vinculante versus precedentes: notas para evitar
alguns enganos.

13. Aluisio Goncalves de Castro Mendes, Do individual ao coletivo: os caminhos
do direito processual brasileiro.

14.Sérgio Biava Junior, Carimbo de protocolo ilegivel ou inexistente na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

15. Guilherme Peres de Oliveira, O controle incidental da constitucionalidade
das leis em sede de recurso especial.

Revista de Processo, vol. 166, dez./2008:

1. Leonardo Greco, Translatio iudicii e reassunc@o do processo.

2. Georges Abboud e Rafael Tomaz de Oliveira, O dito e o ndo-dito sobre a
instrumentalidade do processo: criticas e projecées a partir de uma
exploracdo hermenéutica da teoria processual.

3. Artur César de Souza, Andlise problemdtica juridica dos novos anteprojetos
de lei de execucado fiscal: aspectos inovadores e controvertidos.

4. Henrique Guelber de Mendonca, A informatizacGo do processo judicial sem
traumas.

5. Paulo Magalhaes Nasser, Consideracées sobre o direito intertemporal e o
reexame necessdrio: a supressdo de hipotese de reexame necessdrio exclui a
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sujeic@o ao duplo grau de jurisdicdo de sentencas proferidas antes da
vigéncia da lei nova, mas que ainda aguardam o reexame?

6. Jonatas Luiz Moreira de Paula, O principio da mdxima protecéo jurisdicional
do meio ambiente.

7. Aluisio lunes Monti Ruggeri Ré e Daniela Furquim Baqueta, O direito
material ao pagamento parcelado.

8. Homero Francisco Tavares Junior, Recursos especiais repetitivos: aspectos
da Lei 11.672/2008 e da Res. 8/2008 do STJ.

09. Athos Gusmao Carneiro, O agricultor como “consumidor final” de
defensivos e adubos. Art. 2° do CDC. Responsabilidade do fabricante.
Sumula 283-STF.

10. Ana Carvalho Ferreira Bueno de Moraes, Algumas questbes sobre o mandado
de seguranca coletivo na otica do Superior Tribunal de Justica.

11. Fernando Mil Homens Moreira, A mudanca da orientacdo da 3¢ Turma do STJ
a respeito da aplicacGo da multa do art. 475-J do CPC “em execucdo
anterior a vigéncia” desse artigo e algumas questées dela decorrentes.

Boletim de Direito Administrativo, vol. 12, dez./2008:

01. Diogenes Gasparini, O desvio de poder ou de finalidade em matéria
administrativa.

02. Luciana de Campos Maciel e Sylvio Toshiro Mukai, Da inconstitucionalidade
da Lei Complementar n°. 1.025/07, que cria a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP.

03. Alexandre Santos de Aragao, Regime disciplinar dos servidores publicos.

04. Ivan Barbosa Rigolin, Uso de veiculos oficiais por estatais - A Unido e as
demais esferas de governo.

05. Caio Costa e Paula, Diferencas pontuais entre concessdo de servicos
publicos (Lei n°. 8.987/95) e parcerias publico-privadas (Lei n°® 11.079/04)
nos servicos de transporte publico.
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Boletim de Direito Administrativo, vol. 1, jan./2009:

01. Carlos Pinto Coelho Motta, Gestdo publica brasileira e as modernas teorias
da administracGo gerencial - Recursos e instrumentos atuais no campo da
gestdo contratual.

02. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Ordem manifestamente ilegal.

03. Marcelo Andrade Féres, O Estado empresdrio: Reflexées sobre a eficiéncia
do regime juridico das sociedades de economia mista na atualidade.

04. Alexandre Santos de Aragao, Servicos publicos e direitos do consumidor:
possibilidades e limites da aplicacdo do CDC.

05. Antonio Carlos Alencar Carvalho, Direito de o servidor acusado apresentar
memoriais depois do relatério da comissdo e antes do julgamento do
processo administrativo disciplinar original ou da sua reviséao.

06. Sérgio Honorato dos Santos, DistincGo entre “administracdo” e

“Administracdo Publica”, para fins de aplicacdo das sancées previstas no
art. 87 da Lei n°. 8.666/93.

Interesse Publico, vol. 51, set.-out./2008:
01. Juarez Freitas, O principio constitucional da moralidade e o novo controle
das relacées de administracdo.

02. Luiz Guilherme Marinoni, Direito fundamental a duracdo razodvel do
processo.

03. Alexandre Santos de Aragao, Agéncias reguladoras: algumas perplexidades e
desmistificacoes.

04. Rafael Barreto Garcia, O Poder Judicidrio e as politicas publicas no Brasil:
andlise doutrindria e evolucdo casuistica.

05. Clemerson Merlin Cléve, Preceitos constitucionais fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, servico publico portudrio e autorizacdo para
exploracdo de atividade portudria por meio de terminais privativos de uso
misto.

06. Jacques Chevallier, As novas fronteiras do servico publico.

07. Hugo de Brito Machado, Sumula vinculante e a Administracao Tributdria.
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08. Adao Sergio do Nascimento Cassiano, Compensacdo de precatorios com
crédito tributdrio.

09. José Nilo de Castro, Crepusculo da uniformidade da organizacdo municipal.

10. Doris T. Pinto Cordeiro de Miranda Coutinho, Vinte anos da ConstituicGo
Cidada: o que falta para a efetividade do controle externo brasileiro?

Interesse Publico, vol. 52, nov.-dez./2008:

01. Paulo Affonso Leme Machado, A Lei n°. 11.794/2008 - uma lei cruel.

02. Alice Gonzalez Borges, A instrumentalizacGo dos consorcios
intermunicipais.

03. Carlos Figueiredo Mourdo, A advocacia publica como instituicao de controle
interno da Administracao.

04. Marlos Lopes Godinho Erling, A vedacdo da reformatio in pejus no aGmbito
do processo administrativo sancionador e a inconstitucionalidade do
pardgrafo unico do artigo 64 da Lei n° 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo Federal): aplicacGo do sistema acusatorio e proposta de
triangularizacdo do processo administrativo sancionador.

05. Témis Limberger, Efetividade da gestdo fiscal transparente: o valor da
cultura constitucional.

06. José Afonso da Silva, Demarcacédo de terra indigena.

07. Paulo Ferreira da Cunha, Do primado da Constituic@o ao tratado de Lisboa -
Ensaio sobre as Fontes do Direito.

08. Christopher Forsyth, “A metafisica da nulidade” - invalidade, raciocinio
conceitual e o Estado de direito.

09. Leonardo Buissa Freitas, A interpretacdo econémica no direito tributario
brasileiro.

10. Luiz Antonio Bins, A reforma tributdria e a proposta da Febrafite
(Federacdo Brasileira de Associacbes de Fiscais de Tributos Estaduais).

11. Jodo Carlos de Carvalho Rocha, O estudo de impacto de vizinhanca na
jurisprudéncia.

12. Lucas de Moraes Cassiano Sant’Anna, A outorga onerosa do direito de
construir - A ordenacd@o da propriedade urbana e da infra-estrutura das
cidades.

8



LUISROBERTO BARROSO & ASSOCIADOS
BOLETIM DE DIREITO DO ESTADO
N°. 81 — Dezembro de 2008 e Janeiro de 2009

13. Rémy Janner, Avaliacdo de resultado da funcdo publica no controle externo
francés e o papel das Camaras Regionais de Contas.

Revista Zénite de Licitacées e Contratos, vol. 176, out./2008:

01. Fernando Vernalha Guimaraes, Parceria publico-privada - A natureza
juridica da contraprestacdo (pecunidria) da administracdo de concessdo
patrocinada.

02. Mauro Roberto Gomes de Mattos e Ivan Barbosa Rigolin, Servico singular -
Todo servico privativo de advogado é singular - A jurisprudéncia.

03. Bernardo Strobel Guimaraes, O Estatuto das Empresas de Pequeno Porte e
os beneficios em matéria de licitacdo - Uma proposta de avaliacGo de sua
constitucionalidade.

04. Benedicto de Tolosa Filho, Entrega de bens usados como parte de
pagamento.

05. Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho, Licitacdo - Pregdo para aquisi¢cGo
de medicamento - Oferta anterior de preco inferior pela empresa
fabricante - Hipdtese de revogacdo da licitacdo e contratacdo direta da
fabricante - Respeito ao principio da economicidade.

06. Bruno Lima Caldeira de Andrada e Orlando Celso Longo, A relevdncia do
orcamento detalhado no cumprimento do prazo de execucdo de contratos
de obras publicas.

07. Luiz Marcelo Figueiras de Géis, A responsabilidade civil do sindicato na
pactuacdo coletiva.

Revista Zénite de Licitacoes e Contratos, vol. 177, nov./2008:
01. Gustavo Justino de Oliveira, As organizacbes sociais e o Supremo Tribunal
Federal.
02. Benedicto Porto Neto, Convénios na drea de saude.

03. Gisele Clozer Pinheiro Garcia, Do dmbito da aplicacdo das sangbes previstas
no art. 87, incs. lll e IV, da Lei 8.666/93.

04. Dilermando Gomes de Alencar, Prorrogacdo de contratos de concessdo de
transmiss@o de energia elétrica.
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05. Rodrigo Vissotto Junkes, A exigéncia de amostras no pregdo eletronico.

06. Bruno Lima Caldeira de Andrada e Orlando Celso Longo, Gerenciamento de
tempo e de custo na Lei de Licitacées a luz da jurisprudéncia do TCU.

07. Ilse Marcelina Bernardi Lora, Direitos fundamentais e responsabilidade da
Administracdo Publica na terceirizacdo de servicos.

Revista Zénite de Licitac6es e Contratos, vol. 178, dez./2008:

01. Carlos Pinto Coelho Motta, Responsabilidade dos integrantes das comissées
de licitacdo - Oito situacbes de risco - Questbes polémicas - Orientacdes do
TCU.

02. Gustavo Justino de Oliveira, Governanca publica e parcerias do Estado - A
relevdncia dos acordos administrativos para a nova gestao publica.

03. Edite Hupsel, Selecdo de organizacées sociais para contratacéo de servicos
nas dreas de saude, educacdo e cultura.

04. Rochelle Cardoso Americano, Da obrigatoriedade da equalizacGo de
propostas em processos licitatérios em face dos diferentes regimes
tributdrios.

05. Vagner de Souza Luciano, ContratacGo de obras e servicos de engenharia
por meio de pregao.

06. Bruno Lima Caldeira de Andrada e Orlando Celso Longo, Hipdteses de
incidéncia de custos de extensdo de prazo em contratos administrativos sob
a otica do controle externo.

07. Carlos Inacio Prates, OSCIPs e o fornecimento de mdo-de-obra terceirizada -
Questdo polémica.

Revista Zénite de Licitacdes e Contratos, vol. 179, jan./2009:
01. Carlos Pinto Coelho Motta, Recursos e instrumentos atuais no campo da
gestdo contratual.

02. Alice Gonzalez Borges, A instrumentalizacdo dos consorcios
intermunicipais.
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03. Alexandre Wagner Nester, A tutela do equilibrio econébmico-financeiro do
contrato administrativo.

04. lvan Barbosa Rigolin, Licenciamento ambiental de projetos potencialmente
degradadores do meio ambiente - Em licitacées, a quem compete obté-lo?

05. Gustavo Teixeira Moris, O juizo de admissibilidade das propostas no pregdo
(seu momento e conteudo).

06. Carlos Eduardo Moreira Valetim, Contratacdo de deficientes pelo setor da
construcdo civil - Limites as acées afirmativas do Estado.

07. Gustavo de Resende Raposo, Impossibilidade de exigir do tomador de
servicos o pagamento da contribuic@o previdencidria patronal devida pelo
empregador quando declarada responsabilidade subsididria trabalhista.

Forum Administrativo - Direito Publico, vol. 93, nov./2008:

01. Cristiana Fortini e Licio Antonio Chamon Junior, Efetividade dos direitos
fundamentais e o principio da reserva do possivel: uma discussGo em torno
da legitimidade das tomadas de decisdo publico-administrativas.

02. Sebastiao José Lessa, Crime organizado - Meios de prova - Interceptacéo
telefonica - Direitos e garantias fundamentais: os instrumentos processuais
de vanguarda.

03. J. U. Jacoby Fernandes, Competéncia do Tribunal de Contas para apreciar
ato de demissdo de empregado.

04. Mauro Roberto Gomes de Mattos, Do instituto da prescricGo como fator
impeditivo a instauracGo de inquérito civil publico e do posterior
ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

05. Antonio Flavio de Oliveira, O principio da substancialidade no Direito
Administrativo.

06. Gina Copola, Os principios e a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
Federal n° 8.429/92, art. 4°, e art. 11, caput).

07. Sérgio Armanelli Gibson, A Ciéncia Juridica no pds-positivismo: as
necessdrias repaginacdes conceituais de seguranca juridica, de regime
juridico-administrativo e do principio da legalidade administrativa.
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Forum Administrativo - Direito Publico, vol. 94, dez./2008:

01. José Luiz Levy, Das restricées ao pedido de informacées a 6rgdo publico.

02. Gina Copola, Da lesdo ao patriménio publico e do ressarcimento do dano em
acbes de improbidade administrativa.

03. Bruno Moraes Faria Monteiro Belém, ColisGo de direitos fundamentais no
contexto da interpretacdo constitucional contemporanea.

04. Carolina Scherer, A importancia do Estado para os direitos fundamentais.

05. Marcelo Neves e Flavio Martins Jodas Lopes, As acdes afirmativas e a
exclusdo recorrente. Notas sobre politicas de quotas para pessoas com
deficiéncia no dmbito das organizacbes publicas e privadas brasileiras.

06. Marcos Fey Probst, Reflexées acerca da distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios em um ano eleitoral.

07. Sérgio Bruno Cabral Fernandes, O “papel” do Judicidrio no “drama” da
implementacao de politicas publicas.

08. Antonio Carlos Alencar Carvalho, A efetivacdo de servidores precariamente
empossados “sub judice” em cargos de provimento efetivo a luz da
Constituicao Federal.

09. Ricardo Mauricio Freire Soares, Repensando um velho tema: a dignidade
da pessoa humana.

Forum Administrativo - Direito Publico, vol. 95, jan./2009:

01. Carlos Valder do Nascimento, Posse indigena na otica constitucional: o caso
dos Pataxos do sul da Bahia.

02. Gustavo Justino de Oliveira e Julieta Mendes Lopes Vareschini,
Administracdo Publica brasileira e os 20 anos da Constituicdo de 1988:
momento de predominio das sujeicbes constitucionais em face do direito
fundamental a boa administracéo publica.

03. Luciano Marinho Filho, Comentdrios as repercussées da sumula vinculante
que limitara competéncia da Justica do Trabalho para cobranca de
contribuicdo social.

04. Antonio Carlos Alencar Carvalho, O pagamento de adicional noturno ou de
servico extraordindrio e de exercicio de cargos-funcbées comissionados a
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servidores publicos remunerados por subsidio: uma interpretacdo dos arts.
7°, 39, 85 3°, 4° e 8° da Constituicdo Federal.

05. Ivan Barbosa Rigolin, Vantagens inter-regimes juridicos. A questdo da
moralidade e dos principios de direito.

06. Gina Copola, Do enriquecimento ilicito do agente e da perda de bens
acrescidos (Lei Federal n°. 8.429/92, art. 6°).

07. Roberto Wagner Lima Nogueira, Uma abordagem sobre o nepotismo e a
Sumula Vinculante n°. 13 no @mbito municipal.

Revista Zénite de Direito Administrativo e LRF, vol. 87, out./2008:

01. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, O devido processo legal e a TCE.

02. Inaldo da Paixao Santos Araujo, Contabilidade publica - Do alvard de 1808 a
Portaria n°. 184/08 - 200 anos de historia.

03. Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge Neto, O
concurso publico - Disciplina juridica e questionamento perante os
tribunais.

04. Gisele C. Mazzali, O dever de motivar e a acGo administrativa
discriciondria.
05. Rafael Munhoz de Mello, Sancdo administrativa e o principio da

culpabilidade.

06. Rafael Pinto Cordeiro, A Sumula vinculante n° 5 e seus efeitos
antidemocrdticos.

Revista Zénite de Direito Administrativo e LRF, vol. 88, nov./2008:

01. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Competéncia do Tribunal de Contas para
apreciar ato de demissdo de empregado.

02. Fernando Vernalha Guimaraes, Parceria publico-privada - Necessidade de
autorizacao legislativa para a concess@o patrocinada em que mais de 70% da
remuneracdo do parceiro privado seja paga pela Administracdo Publica e
sua (in)aplicabilidade as concessées administrativas.

03. Gina Copola, O particular na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n®.
8.429/92, art. 3°).
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04. Bernardo Lima Vasconcelos Carneiro, A defesa dos direitos e interesses dos
usudrios de servicos publicos - A inconveniente (mas necessdria) aplicacao
supletiva do CDC como forma de contornar a auséncia de estatuto protetivo
proprio.

05. Emerson Garcia, As forcas armadas e a garantia da lei e da ordem.

06. Itamar de Carvalho Junior, As inconstitucionalidades no controle da
publicidade dos medicamentos.

Revista Zénite de Direito Administrativo e LRF, vol. 89, dez./2008:
01. Gustavo Justino de Oliveira, Governanca publica e parcerias do Estado - A
relevdncia dos acordos administrativos para a nova gestao publica.

02. Gina Copola, Os principios e a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
Federal n°. 8.429/92, art. 4° e art. 11, caput).

03. Evandro Martins Guerra, A interacdo entre controles interno, externo e
social.

04. Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, Rejeicao das contas do
prefeito - Analise de duas causas determinantes.

05. José Ricardo Teixeira Alves, O principio da confianca e a restituicGo de
remuneracdo paga indevidamente a servidor publico.

06. Alexandre Wagner Nester, O art. 68 do ADCT e a titulacGo de terras a
remanescentes de comunidades de quilombos.

Revista Zénite de Direito Administrativo e LRF, vol. 90, jan./2009:
01. Gina Copola, Da lesd@o ao patriménio publico e do ressarcimento do dano em
acbes de improbidade administrativa (art. 5° da Lei n°. 8.492/92).

02. José Ricardo Teixeira Alves, A tutela da boa-fé objetiva no Direito
Administrativo.

03. Roberto Wagner Lima Nogueira, Competéncia para fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos municipais.

04. José Luiz Levy, Das restricées ao pedido de informacées a 6rgdo publico.
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05. Clemilton da Silva Barros, Rol de beneficios dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e aposentadorias em espécie.

06. Ivana Mussi Gabriel, O Tribunal de Contas no combate a corrupcdo no setor
publico.

07. Inaldo da Paixao Santos Araujo, Contabilidade publica converge ao padrdo
internacional.

Direito Publico, vol. 24, nov.-dez./2008:

01. Heloisa Estellita, Liberdade e prisdo cautelar na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal pds-Constituicdo de 1988.

02. Marcos Aurélio Pereira Valadao, Acerca de decisées relevantes do STF sobre
o Sistema Constitucional Tributario a partir da Constituicdo de 1988.

03. Fernando Hugo R. Miranda, O julgamento da ADI 492 pelo Supremo Tribunal
Federal: A competéncia da Justica do Trabalho e o conteudo juridico da
relacdo de trabalho na Constituicdo de 1988.

04. Marco Aurélio Mello, Consideracées acerca da admissibilidade da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental.

05. Pablo Rodrigo Alflen da Silva, Inconstitucionalidade do artigo 40, inciso VI,
da Lei de Drogas por inobservancia ao ne bis in idem e violac@o a proibicdo
de excesso.

06. Victor Aguiar Jardim de Amorim, Gestdo democrdtica das cidades.

07. Fernando Vernalha Guimaraes, A reparticdo de riscos na parceria publico-
privada.

08. Marcia Carla Pereira Ribeiro e Guilherme Borba Vianna, Risco e assimetria
nas relacées empresariais.

09. Rodrigo Luis Kanayama, Os efeitos da despesa publica na economia: uma
vis@o com fundamento no Direito Financeiro contempordaneo.
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Direito Publico, vol. 25, jan.-fev./2009:

1. Douglas Fischer, Execucdo de pena na pendéncia de Recursos Extraordindrio
e Especial em face da interpretacdo sistémica da Constituicdo. Uma andlise
do principio da proporcionalidade: entre a proibicdo de excesso e a
proibicdo de protecdo deficiente.

2. Bernardo Montalvao Varjao de Azevedo, Ensaio sobre uma teoria geral dos
atos de comunicac@o no processo penal brasileiro: a luz da teoria da acdo
comunicativa habermasiana.

3. Oscar Valente Cardoso, A interpretacdo constitucional como método de
controle de constitucionalidade.

4. Maria Angela Jardim de Santa Cruz Oliveira, Sobre a recusa de nomeacées
para o Supremo Tribunal Federal.

Revista de Direito Publico da Economia, vol. 23, jul.-set./2008:

01. Alexandre Santos de Aragao, Empresas estatais e o controle pelos Tribunais
de Contas.

02. Andrés Queiroz Fabri, A contradicdo entre a concess@o administrativa em
monopolio e o direito de acesso aos mercados: desafios para a regulacdo e
para os direitos dos usudrios dos servicos publicos.

03. Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara, Terminais portudrios de uso
misto.

04. Eric A. Posner, Andlise econébmica do direito contratual apds trés décadas:
sucesso ou fracasso?(Primeira parte).

05. Leandro Novais e Silva, A andlise econbmica do direito e a vertente
welfarista: a teoria, seu uso na regulacdo econbmica, seus limites e
deficiéncias.

06. Patricia Bernardes e Vincenzo Demetrio Florenzano, A moderna concepcéo
de norma juridica como estrutura de incentivos.

07. Rodrigo Pinto de Campos, Conflito de competéncias entre Administracdo
Direta e Agéncia Reguladora, o caso da aviagdo civil.

08. Vitor Rhein Schirato, A experiéncia e as perspectivas da regulacdo do setor
portudrio no Brasil.
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09. Walter Tadahiro Shima, Mario Joao Figueiredo e Rejane Karam, Embate
politico em torno da regulacdo e entraves ao desenvolvimento rodovidrio: o
anel de integracdo do Parand.

Revista de Direito Publico da Economia, vol. 24, out.-dez./2008:

01. Alvacir Alfredo Nicz e Claudio Smirne Diniz, O desenvolvimento econémico
segundo o pensamento neoliberal e seus reflexos nas Emendas a
Constituicdo da Republica de 1988.

02. Andréa Lucia Nazario Villares, O papel do CADE na regulacdo das
cooperativas e associacbes na drea da saude.

03. Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara, Participacdo do capital
estrangeiro no setor de saude.

04. Eduardo Goulart Pimenta e Stefano Boglione, Andlise econémica do direito
contratual.

05. Elisenda Malaret, Un ensayo de caracterizacion juridica de una nueva tare
del Estado contemporaneo: la regulacion econémica.

06. Eric A. Posner, Andlise econbmica do direito contratual apds trés décadas:
sucesso ou fracasso? (Segunda e ultima parte).

07. Fernando Vernalha Guimaraes, A reparticdo de riscos na parceria publico-
privada.

08. Marcia Carla Pereira Ribeiro e Guilherme Borba Vianna, Risco e assimetria
informacional nas relacées empresariais.

09. Rodrigo Luis Kanayama, Os efeitos da despesa publica na economia: uma
visdo com fundamento no Direito Financeiro contemporaneo.

Revista Brasileira de Direito Publico, vol. 23, out.-dez./2008:

1. Humberto Avila, “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do Direito” e o
“Direito da Ciéncia”.

2. Marcos Nobrega, o controle do gasto publico pelos Tribunais de Contas e o
principio da legalidade: uma visao critica.

3. José Sérgio Monte Alegre, Sumula Vinculante n°. 13 (nepotismo), do STF:
decifra-me ou te devoro.
1
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Alice Gonzalez Borges, A instrumentaliza¢Go dos consorcios

Maria Angela Jardim de Santa Cruz Oliveira, Sobre a recusa de nomeacoes
para o Supremo Tribunal Federal.

Vitor Rhein Schirato, Discricionariedade e poder sancionador: uma breve
andlise da proposta de regulamento da ANATEL.

Cristiana Fortini, Processo administrativo disciplinar no Estado Democrdtico
de Direito: o devido processo legal material, o principio da eficiéncia e a
Sumula Vinculante n°. 05 do Supremo Tribunal Federal.

Gustavo Justino de Oliveira, Governanca publica e parcerias do Estado: a
relevancia dos acordos administrativos para a nova gestdo publica.

Luiz Carlos Bresser-Pereira, Os primeiros passos da reforma gerencial do
Estado de 1995.

Daniel Roberto Hertel, Aspectos processuais civis decorrentes da
possibilidade de fixacGdo de indenizacGo civil na sentenca penal
condenatoria.

Paulo Modesto, Calmon Passos: multiplo e inesquecivel (16.05.1920 -
18.10.2008).
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LEGISLAGAO

. LEI COMPLEMENTAR n°. 128, de 19.12.2008, DO 22.12.08, p. 1: Altera a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, altera as Leis n®
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Codigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

. LEI n°. 11.862, de 15.12.2008, DO 16.12.08, p. 16: Altera a Lei n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viacao e da
outras providéncias, de modo a incluir na Relacao Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal o acesso da Rodovia BR-101 ao Aeroporto
Regional Sul, no Municipio de Jaguaruna, no Estado de Santa Catarina.

. LEI n°. 11.880, de 19.12.2008, DO 22.12.08, p. 93: Altera a Lei n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viacao e da
outras providéncias, de modo a incluir, na Relacao Descritiva das Rodovias
do Sistema Rodoviario Nacional, o acesso da BR-116 ao Aeroporto do Planalto
Serrano, no Municipio de Correia Pinto, no Estado de Santa Catarina.

. LElI n°. 11.881, de 23.12.2008, DO 24.12.08, p. 1: Autoriza o Poder
Executivo a doar estoques pUblicos de alimentos a Republica de Cuba, a
Republica do Haiti, a Republica de Honduras e a Jamaica.

. LEI n°. 11.882, de 23.12.2008, DO 24.12.08, p. 1: Dispde sobre as
operacoes de redesconto pelo Banco Central do Brasil, autoriza a emissao da
Letra de Arrendamento Mercantil - LAM, altera a Lei n° 6.099, de 12 de
setembro de 1974, e da outras providéncias. Mensagem de veto

. LEI n°. 11.883, de 23.12.2008, DO 24.12.08, p. 2: - Dispde sobre a
remuneracao dos membros do Conselho Nacional do Ministério PUblico.

. LEI n°. 11.887, de 24.12.2008, DO 26.12.08, p. 1: Cria o Fundo Soberano
do Brasil - FSB, dispoe sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicacoes e
da outras providéncias.

. LEI n°. 11.888, de 24.12.2008, DO 26.12.08, p. 2: Assegura as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcao de habitacao de interesse social e altera a Lei n°. 11.124, de 16
de junho de 2005.

. LEl n°. 11.889, de 24.12.2008, DO 26.12.08, p. 2: Regulamenta o
exercicio das profissdes de Técnico em Salde Bucal - TSB e de Auxiliar em
Saude Bucal - ASB.
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10.LElI n°. 11.890, de 24.12.2008, DO 26.12.08, p. 3: Dispoée sobre a
reestruturacao da composicao remuneratoria das Carreiras de Auditoria da
Receita Federal do Brasil e Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei
n° 10.910, de 15 de julho de 2004, das Carreiras da Area Juridica, de que
trata a Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras de Gestao
Governamental, de que trata a Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001; das Carreiras do Banco Central do Brasil - BACEN, de que
trata a Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998; e da Carreira de Diplomata, de
que trata a Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006; cria o Plano de
Carreiras e Cargos da Susep, o Plano de Carreiras e Cargos da CVM e o Plano
de Carreiras e Cargos do IPEA; dispoe sobre a remuneracao dos titulares dos
cargos de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo P-1500, de que trata a
Lei n°® 9.625, de 7 de abril de 1998, e dos integrantes da Carreira Policial
Civil dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Rondonia e Roraima
de que trata a Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006, sobre a criacao de
cargos de Defensor PUblico da Unido e a criacao de cargos de Analista de
Planejamento e Orcamento, e sobre o Sistema de Desenvolvimento na
Carreira - SIDEC; altera as Leis n® 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.358, de
19 de outubro de 2006, e 9.650, de 27 de maio de 1998, 11.457, de 16 de
marco de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, das Leis n® 9.650, de 27 de maio de 1998, 10.593, de 6
de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.094, de 13 de
janeiro de 2005, 11.344, de 8 de setembro de 2006, e 11.356, de 19 de
outubro de 2006; e da outras providéncias.

11.LEI n°. 11.891, de 24.12.2008, DO 26.12.08, p.20: Dispoe sobre a criacao
da Area de Protecao Ambiental Serra da Meruoca, no Estado do Ceara, e da
outras providéncias. Mensagem de veto.

12.LEI n°. 11.892, de 29.12.2008, DO 30.12.08, p. 1: Institui a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

13.DECRETO n°. 6.672 de 2.12.2008, DO 03.12.08, p. 1: Regulamenta o art.
6° da Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que trata
do Subprograma de Combate a Pobreza Rural, instituido no ambito do Programa
Nacional de Reforma Agraria, e da outras providéncias.

14.DECRETO n°. 6.673 de 3.12.2008, DO 04.12.08, p. 48: Delega
competéncia ao Ministro de Estado das Relacdes Exteriores para a pratica do
ato que especifica.

15.DECRETO n°. 6.684 de 9.12.2008, DO 10.12.08, p. 3: Fixa, para o ano-
calendario de 2008, o valor maximo das deducdes do imposto sobre a renda
devido, a titulo de patrocinio ou doacao, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos.
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16.DECRETO n°. 6.685 de 10.12.2008, DO 11.12.08, p. 10: Da nova redacao
aos arts. 2° e 4° do Decreto n° 3.520, de 21 de junho de 2000, que dispde sobre
a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, e da outras providéncias.

17.DECRETO n°. 6.686 de 10.12.2008, DO 11.12.08, p. 10: Altera e acresce
dispositivos ao Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispGe sobre as
infracoes e sancoes administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuracao destas infracoes.

18.DECRETO n°. 6.687 de 11.12.2008, DO 12.12.08, p. 2: Altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, e da outras providéncias.

19.DECRETO n°. 6.688 de 11.12.2008, DO 12.12.08, p. 3: Excepciona a
aplicacao do intervalo de movimentacao e aumenta o valor de saque de conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, estabelecidos no
art. 4° do Decreto n° 5.113, de 22 de junho de 2004, para os atingidos pela
enchente em Santa Catarina.

20.DECRETO n°. 6.689 de 11.12.2008, DO 12.12.08, p. 3: Aprova o Estatuto
Social da Empresa Brasil de Comunicacao S.A. - EBC e revoga o art. 4° do
Decreto n° 6.246, 24 de outubro de 2007.

21.DECRETO n°. 6.690 de 11.12.2008, DO 12.12.08, p. 7: Institui o Programa
de Prorrogacao da Licenca a Gestante e a Adotante, estabelece os critérios
de adesao ao Programa e da outras providéncias.

22.DECRETO n°. 6.691 de 11.12.2008, DO 12.12.08, p. 7: Da nova redacao ao
art. 7° do Decreto n® 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o
Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios - IOF.

23.DECRETO n°. 6.693 de 12.12.2008, DO 15.12.08, p. 2: Regulamenta a Lei
n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, que dispdée sobre a Carreira de
Analista de Infra-Estrutura e o cargo isolado de provimento efetivo de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior.

24 DECRETO n°. 6.694 de 15.12.2008, DO 16.12.08, p. 28: Discrimina acoes
do Programa de Aceleracao do crescimento - PAC a serem executadas por
meio de transferéncia obrigatoria.

25.DECRETO n°. 6.695 de 15.12.2008, DO 16.12.08, p. 19: Da nova redacao
ao art.152-A do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as
infracdes e sancbes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracoes.

26.DECRETO n°. 6.696 de 17.12.2008, DO 18.12.08, p. 1: Altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n°. 6.006, de 28 de dezembro de 2006.
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27.DECRETO n°. 6.702 de 18.12.2008, DO 19.12.08, p. 4: Regulamenta o art.
3° da Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, e institui normas e
procedimentos aplicaveis as licitacoes internacionais promovidas por pessoas
juridicas de direito privado do setor privado.

28.DECRETO n°. 6.703 de 18.12.2008, DO 19.12.08, p. 4: Aprova a Estratégia
Nacional de Defesa, e da outras providéncias.

29.DECRETO n°. 6.704 de 19.12.2008, DO 22.12.08, p. 94: Regulamenta o
art. 10 da Lei n° 9.493, de 10 de setembro de 1997, que institui a suspensao
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisicao, realizada por
estaleiros navais brasileiros, de materiais e equipamentos, incluindo partes,
pecas e componentes, destinados ao emprego na construcao, conservacao,
modernizacao, conversao ou reparo de embarcacOes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB.

30.DECRETO n°. 6.705 de 19.12.2008, DO 22.12.08, p. 94: Dispde sobre o
Conselho Nacional de Turismo, e da outras providéncias.

31.DECRETO n°. 6.711 de 24.12.2008, DO 26.12.08, p. 21: Dispde sobre a
obrigatoriedade de exibicado de obras audiovisuais cinematograficas
brasileiras, e da outras providéncias.

32.DECRETO n°. 6.713 de 29.12.2008, DO 29.12.08, p. 1: Autoriza a
integralizacao de cotas do Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacao -
FFIE e da outras providéncias.

33.DECRETO n°. 6.714 de 29.12.2008, DO 29.12.08, p. 1: Discrimina acoes
do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC a serem executadas por
meio de transferéncia obrigatoria.

34.DECRETO n°. 6.715 de 29.12.2008, DO 29.12.08, p. 2: Altera o Decreto n°
5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacao de
armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM e define
crimes.

35.DECRETO n°. 6.716 de 29.12.2008, DO 29.12.08, p. 4: Altera o Estatuto
Social do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
aprovado pelo Decreto n° 4.418, de 11 de outubro de 2002.

36.DECRETO n°. 6.717 de 29.12.2008, DO 29.12.08, p. 4: Fixa o percentual
da subvencao econémica ao preco do oleo diesel consumido por
embarcacgoes pesqueiras nacionais, para o exercicio fiscal do ano de 2009.

37.DECRETO n°. 6.720 de 29.12.2008, DO 30.12.08, p. 13: Inclui a localidade
que menciona na Tabela de Fatores de Conversao de Indices de
Representacao no Exterior, a que se referem o art. 11 e o Anexo Il do
Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 1973, que regulamenta a Lei n°
5.809, de 10 de outubro de 1972, que dispoe sobre a retribuicao e direitos
do pessoal civil e militar em servico da Unido no exterior.
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38.MEDIDA PROVISORIA n°. 449, de 3.12.2008, DO 04.12.08, p. 41: Altera a
legislacao tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de débitos
tributarios, concede remissao nos casos em que especifica, institui regime
tributario de transicao, e da outras providéncias.

39. MEDIDA PROVISORIA n°. 450, de 9.12.2008, DO 10.12.08, p. 2: Autoriza a
Unido a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica
- FGEE; altera o § 4° do art. 1° da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de 2008;
dispe sobre a utilizacdo do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro
das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional; altera o art. 1° da Lei n°
10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e autoriza a Uniao a repassar ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES recursos captados
junto ao Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento - BIRD.

40.MEDIDA PROVISORIA n°. 451, de 15.12.2008, DO 16.12.08, p. 17: Altera a
legislacao tributaria federal, e da outras providéncias.
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JURISPRUDENCIA COMENTADA

— (Demarcacao de Terras Indigenas. Raposa/Serra do Sol.)

Peticao n°. 3.388 - Roraima
Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, maioria, j. 10.12.2008, Inf./STF n°. 532.

Informativo: O Tribunal retomou julgamento de acao popular ajuizada por
Senador da Republica contra a Unido, em que impugna o modelo continuo de
demarcacao da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, situada no Estado de
Roraima, e pleiteia a declaracao de nulidade da Portaria 534/2005, do Ministro
de Estado da Justica, e do Decreto homologatério de 15.4.2005, do Presidente
da Republica. Sustenta o autor, em sintese, que a Portaria em questao possuiria
os mesmos vicios da Portaria 820/98, que a antecedeu, em razao da nao
observancia das normas dos Decretos 22/91 e 1.775/96, haja vista que nao
teriam sido ouvidas todas as pessoas e entidades afetadas pela controvérsia, e o
laudo antropoldgico sobre a area em discussao teria sido assinado por apenas um
profissional, o que seria prova de presumida parcialidade. Alega, também, que a
reserva em area continua traria conseqiiéncias desastrosas tanto para o Estado
de Roraima, sob os aspectos comercial, econémico e social, quanto para os
interesses do Pais, por comprometer a seguranca e a soberania nacionais.
Argumenta, por fim, que haveria desequilibrio da Federacao, ja que a area
demarcada, ao passar para o dominio da Unido, suprimiria parte significativa do
territorio roraimense, ofendendo, ademais, o principio da razoabilidade, ao
privilegiar a tutela do indio em detrimento, por exemplo, da iniciativa privada —
v. Informativo 517. O Min. Menezes Direito, em voto-vista, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado para que sejam observadas as seguintes
condicoes impostas pela disciplina constitucional ao usufruto dos indios sobre
suas terras: 1) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas
terras indigenas pode ser suplantado de maneira genérica sempre que houver,
como dispoe o art. 231, § 6°, da CF, o interesse publico da Uniao, na forma de
lei complementar; 2) o usufruto dos indios nao abrange a exploracao de recursos
hidricos e potenciais energéticos, que dependera sempre da autorizacao do
Congresso Nacional; 3) o usufruto dos indios nao abrange a pesquisa e a lavra de
recursos naturais, que dependera sempre de autorizacao do Congresso Nacional;
4) o usufruto dos indios ndao abrange a garimpagem nem a faiscacao,
dependendo, se o caso, ser obtida a permissao da lavra garimpeira; 5) o usufruto
dos indios fica condicionado ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A
instalacao de bases, unidades e postos militares e demais intervencoes militares,
a expansao estratégica da malha viaria, a exploracao de alternativas energéticas
de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério
dos drgaos competentes — o Ministério da Defesa e o Conselho de Defesa
Nacional —, serao implementados independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI; 6) a atuacao das Forcas Armadas
e da Policia Federal na area indigena, no ambito de suas atribuicdes, fica
garantida e se dara independentemente de consulta as comunidades indigenas
envolvidas ou a FUNAI; 7) o usufruto dos indios ndo impede a instalacao pela
Unido Federal de equipamentos publicos, redes de comunicacao, estradas e vias
de transporte, além das construcoes necessarias a prestacao de servicos publicos
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pela Unido, especialmente os de salde e de educacao; 8) o usufruto dos indios
na area afetada por unidades de conservacao fica restrito ao ingresso, transito e
permanéncia, bem como a cac¢a, a pesca e o extrativismo vegetal, tudo nos
periodos, temporadas e condicoes estipulados pela administracao da unidade de
conservacao, que ficara sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade; 9) o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade respondera pela administracdo da area de unidade de
conservacao, também afetada pela terra indigena, com a participacao das
comunidades indigenas da area, em carater apenas opinativo, levando em conta
as tradicoes e os costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a
consultoria da FUNAI; 10) o transito de visitantes e pesquisadores nao-indios
deve ser admitido na area afetada a unidade de conservacao nos horarios e
condicoes estipulados pela administracao; 11) deve ser admitido o ingresso, o
transito, a permanéncia de nao-indios no restante da area da terra indigena,
observadas as condicoes estabelecidas pela FUNAI; 12) o ingresso, transito e a
permanéncia de nao-indios nao pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas
ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas; 13) a
cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também nao podera incidir
ou ser exigida em troca da utilizacao de estradas, equipamentos publicos, linhas
de transmissao de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacées
colocadas a servico do publico, tenham sido excluidos expressamente da
homologacdao ou nao; 14) as terras indigenas nao poderao ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico, que restrinja o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade juridica ou pelos silvicolas; 15) é
vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como
de atividade agropecuaria extrativa; 16) os bens do patrimonio indigena, isto é,
as terras pertencentes ao dominio dos grupos e comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto nos artigos 49, XVI, e 231, § 3°, da Constituicao
da Republica, bem como a renda indigena, gozam de plena isencao tributaria,
nao cabendo a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribuicdes sobre uns
e outros; 17) é vedada a ampliacao da terra indigena ja demarcada; 18) os
direitos dos indios relacionados as suas terras sao imprescritiveis e estas sao
inalienaveis e indisponiveis. Em seguida, o Tribunal, contra o voto do Min. Celso
de Mello, tendo em conta o pedido de vista formulado pelo Min. Marco Aurélio,
deliberou prosseguir no julgamento do processo. Prosseguindo, os Ministros
Carmen Llcia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Cezar Peluso e Ellen Gracie
também julgaram parcialmente procedente a acdao popular para que sejam
observadas as condicdes constantes do voto-vista do Min. Menezes Direito, tendo
a Min. Carmen Lucia feito ressalva quanto as condicées 10, 17 e 18. O Min. Cezar
Peluso, quanto aos itens 8 e 9, acompanhou o Min. Menezes Direito por diversos
fundamentos juridicos. Por sua vez, o Min. Joaquim Barbosa, julgou o pleito
improcedente. O Min. Carlos Britto, relator, reajustou o seu voto para também
adotar as observacoes contidas no voto do Min. Menezes Direito, com ressalva
em relacao a condicao 9, para dela excluir a expressao “em carater apenas
opinativo” e inserir as palavras “os usos” antes da expressao “tradicoes e
costumes dos indigenas”. O relator propds, ainda, a cassacao da medida cautelar
concedida na acao cautelar 2009/RR, no que foi acompanhado pelos Ministros
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Eros Grau, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso, Ellen Gracie e Ricardo Lewandowski.
Apos, pediu vista dos autos o Min. Marco Aurélio.

COMENTARIO

Trata-se de acao popular ajuizada pelo Senador Augusto Affonso Botelho
Neto contra a Unido, com o intuito de impugnar a Portaria n° 534/2005, através da
qual se realizou a demarcacao continua das terras indigenas que correspondem a
reserva Raposa/Serra do Sol', no Estado de Roraima. O impetrante, em sintese,
sustentava que (i) a Portaria n°. 534/2005 nao observava o estabelecido nos
Decretos n°. 22/1991 e 1.775/1996; (ii) que a demarcacao das terras de forma
continua comprometeria o desenvolvimento economico e social do Estado de
Roraima, bem como a garantia da seguranca e da soberania nacionais; (iii) e, por
fim, que grande parte do territério roraimense livre para a ocupacao regular, com
a demarcacao, seria suprimido, incorrendo-se, desta forma, em violacao ao
principio da razoabilidade.

Tais razées nao prevaleceram. O Ministro-Relator Carlos Britto lembrou, em
seu voto, que as terras indigenas constituem “bem ou propriedade fisica da Unido”
(art. 20 da CF). Por serem bens da Uniao, as terras indigenas “sdo constitutivas de
um patriménio cuja titularidade ndo é partilhada com nenhum outro sujeito
juridico, seja de direito publico interno, seja de direito publico externo”.* A
Unido, por isso, teria competéncia para demarcar as terras indigenas, inclusive
quando Estados e Municipios oferecessem resisténcia®. O modelo de demarcacao
em “ilhas” ou blocos foi descartado pelo relator que o caracterizou pelo titulo
“confinamento sem grades”. Para o Ministro, somente o formato continuo de

'V. José Afonso da Silva, Demarcacéo de terraindigena, Interesse PUblico 52, 2008. p. 89-90.

2V. Cléaudio Luiz dos Santos Beirdo e Luiz Soares de Lima, Demarcacéo de terraindigena, faixade fronteirae
oitiva do Conselho de Defesa Nacional, Revista de Direitos Difusos 30: 35, 2008: “As terras indigenas séo
constitucionalmente reconhecidas pelo Estado como direito originario dos indios que as ocupam
tradicionamente. A demarcag&o dessas terras ef etuada pela Uni&o € de determinagdo constitucional, e esse ato
administrativo é de natureza declaratéria que visa explicitar limites e ndo criar direitos”’.

3 O Relator sintetizou a pol&mica nos seguintes termos: “ E que subjaz & normagéo dos artigos 231 e 232 da
Constituicdo Federal o fato historico de que Estados e Municipios costumam ver as areas indigenas como
desvantajosa mutilagdo de seus territorios, subtracdo do seu patrimdnio e sério obstaculo & expanséo do setor
primario, extrativista vegetal e miner&rio de sua economia. Donde a expedicéo, por el es (Estados e Municipios),
dos titul os de legitimagao fundiaria a que se referiu 0 ministro Mauricio Correia no bojo da ADIN 1.512,
favorecedores de ndo-indios. Tanto quanto a préxis das aliangas politicas de tais unidades federadas com
agropecuaristas de porte, isolada ou conjugadamente com madeireiras e empresas de mineracdo, sempre que se
pde em debate a causa do indigenato. Pelo que, entregues asi mesmaos, Estados e Municipios, tanto pela sua
classe dirigente quanto pelos seus estratos econdmicos, tendem a discriminar bem mais do que proteger as
populagdes indigenas. Populagdes cada vez mais empurradas para zonas ermas ou regifes indspitas do Pais, num
processo de espremedura topografica somente rediscutido com a devida seriedade juridica a partir, justamente,
da Assembléia Constituinte de 1987/1988". V. José Afonso da Silva, Demarcacado de terraindigena, Interesse
Publico 52, 2008, p. 92: “(...) art. 64 (Constituicdo de 1981) que declarou pertencer aos Estados as minas e terras
devolutas situadas nos seus respectivos territorios (...) Diante desse dispositivo, alguns Estados tendo como
devolutas as terras ocupadas pel os indios, comecaram a estabel ecer disposi ¢des sobre legitimagéo de posse,
reconhecimento de dominio, discriminagdes das terras possuidas que as abrangiam. Com certeza ndo havia boa-
fé nesses procedimentos, porque terras ocupadas pelos indios certamente ndo eram devolutas”.
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demarcacao realizaria os imperativos constitucionais.* Haveria, inclusive, a
possibilidade de a demarcacao ocorrer em faixa de fronteira.’

O Relator se contrapos a todas as alegacoes de nulidade do processo
demarcatorio, fundamentadas em suposta violacao dos principios do contraditorio e
da ampla defesa. Refutou ainda qualquer argumento no sentido da parcialidade do
laudo antropologico, uma vez que houve a observancia de uma metodologia
especifica, utilizada por profissionais que detinham competéncia para fazé-lo. O
relator ressaltou a circunstancia de o processo de demarcacao da reserva remontar
ao ano de 1977, tendo se prolongado por décadas:

“(...) os trabalhos de demarcacGo da drea indigena
Raposa/Serra do Sol comecaram em 1977, data a partir da qual
o tema ganhou todas as tintas dos chamados ‘fatos publicos e
notdrios’. Dai porque, em acréscimo a essa publicidade
natural, o estudo de 1991/1992 foi sinteticamente publicado
no didrio oficial da Unido ja em abril de 1993, tudo conforme
os dizeres do § 7° do art. 2° do Decreto 22/91 e como
decorréncia do aforismo do tempus regit actum e do principio
processual da instrumentalidade das formas. Tempo mais que
suficiente para que todas as partes e demais interessados se
habilitassem no procedimento e ofertassem eventuais
contraditas, porquanto o primeiro despacho do Ministro da
Justica Nelson Jobim somente se deu em 1996 (despacho de n°
80/96, excluindo da drea a demarcar parte das terras
atualmente reivindicadas por arrozeiros)”.

Apoés o voto do relator, amplamente favoravel a demarcacao da reserva
indigena tal qual foi feita pela FUNAI, o outro voto que exerceu papel decisivo no
julgamento foi o do ministro Menezes Direito, que, apesar de concordar com a
possibilidade da demarcacao continua, estabeleceu dezoito condicdoes para que
fosse feita licitamente. Acompanharam o voto do Ministro Menezes Direito, os
Ministros Eros Grau, Cezar Peluso, Ellen Gracie, Ricardo Lewandowski e Carmen
Ldcia. O Ministro-Relator Carlos Britto reajustou o seu voto para dele constarem as
observacoes feitas pelo Ministro Menezes Direito. O Ministro Joaquim Barbosa

4 José Afonso da Silva, Demarcacéo de terraindigena, Interesse PUblico 52, 2008, p. 101: “Disso decorre,
insofismavelmente, o principio da continuidade. (...) de sorte que a demarcagdo tem que respeité-la (a
continuidade), porque uma demarcacgdo fragmentada, ou em ilhas, serd um desrespeito a essas exigéncias
congtitucionais’.

> Segundo o relator: “Além de ndo incluir nenhuma faixa de fronteira entre os bens pertencentes a Unido, a
Constituicdo ainda deixou expressa a possibilidade de uso e ocupagéo ndo-estatal de qualquer delas. Apenas
arrematando o seu discurso com a regra de que tal ocupacdo e uso ‘serdo regulados em lei’, tendo em vista que
toda faixa de fronteira € de logo qualificada por ela, Constitui¢do, como ‘fundamenta para defesa do territério
naciona’. (...) Sgja como for, concentracdo indigena que se fez e se faz decisiva para a preservagdo da
integridade territorial brasileira (esse elemento da soberania nacional), pois 0s nossos aborigines, amantes e
profundos conhecedores da nossa geografia, sempre souberam se opor com toda eficiéncia e bravura as
tentativas de invasdes estrangeiras em nosso Pais’. V. Claudio Luiz dos Santos Beirdo e Luiz Soares de Lima,
Demarcagdo de terra indigena, faixa de fronteira e oitiva do Conselho de Defesa Nacional, Revista de Direitos
Difusos 30:38-9, 2008 “Estamos tratando de posse congénita, anterior a formacdo do Estado Brasileiro. Esta
faixa ao longo da fronteira se se contiver dentro de terra indigena continuara por essa Ultima natureza juridica um
bem de usufruto exclusivo dos indios, bem como um bem de dominio da Uni&o (...) Portanto, de iniludivel
clareza: aterra é indigena e ndo deixa de ser, mesmo localizada em faixa de fronteira’.
2
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julgou o pleito improcedente, sem ressalvas. O julgamento foi interrompido apos o
pedido de vista do Ministro Marco Aurélio, e foi retomado no dia 18 de marco,
estendendo-se até o dia 19. O Ministro Celso de Mello votou a favor da demarcacao
continua da reserva, acompanhando os votos dos Ministros Carlos Ayres Britto e
Menezes Direito. Além das dezoito condicoes propostas pelo Ministro Menezes
Direito, o Ministro Gilmar Mendes acrescentou mais uma, posteriormente aprovada
pelo pleno. Ao todo, foram proferidos 10 (dez) votos a favor da demarcacao e 1
(um) voto em sentido contrario. O Ministro Marco Aurélio que decidiu pela anulacao
do processo administrativo de demarcacao.

Ao final dos debates, foram fixadas 19 (dezenova) condicdes, sujeitas ainda
a alteracoes durante a redacao do acordao, que sera feita pelo relator, ministro
Carlos Ayres Britto. Confira-se:

“1 - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas pode ser relativizado sempre
que houver como dispbée o artigo 231 (pardgrafo 6°, da
Constituicdo Federal) o relevante interesse publico da UniGo na
forma de Lei Complementar;

2 - O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de
recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependera
sempre da autorizacdo do Congresso Nacional;

3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais, que dependerd sempre de autorizacdo do
Congresso Nacional, assegurando aos indios participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

4 - O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a
faiscacdo, devendo se for o caso, ser obtida a permissdo da
lavra garimpeira;

5 - O usufruto dos indios ndo se sobrepée ao interesse da
Politica de Defesa Nacional. A instalacGo de bases, unidades e
postos militares e demais intervencées militares, a expansdo
estratégica da malha vidria, a exploracdo de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico a critério dos Orgdos competentes (o
Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdo
implementados independentemente de consulta a comunidades
indigenas envolvidas e a FUNAIi;

6 - A atuacdo das Forcas Armadas da Policia Federal na drea
indigena, no ambito de suas atribuicbes, fica garantida e se
dara independentemente de consulta a comunidades indigenas
envolvidas e a FUNAI,

7 - O usufruto dos indios ndo impede a instalacdo pela Uniéo
Federal de equipamentos publicos, redes de comunicacéo,
estradas e vias de transporte, além de construcées necessdrias
a prestacdo de servicos publicos pela Unido, especialmente os
de saude e de educacdo;

8 - O usufruto dos indios na drea afetada por unidades de
conservacdo fica sob a responsabilidade imediata do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;
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9 - O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
responderd pela administracdo da drea de unidade de
conservacdo, também afetada pela terra indigena, com a
participacdo das comunidades indigenas da drea, que deverdo
ser ouvidas, levando em conta os usos, as tradicdes e costumes
dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria
da FUNAI;

10 - O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve
ser admitido na drea afetada a unidade de conservac@o nos
hordrios e condicées estipulados pelo Instituto Chico Mendes;
11 - Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de
ndo-indios no restante da drea da terra indigena, observadas as
condicbes estabelecidas pela FUNAI;

12 - O ingresso, tradnsito e a permanéncia de ndo-indios nédo
pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias
de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas;

13 - A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza
também ndo poderd incidir ou ser exigida em troca da
utilizacGo das estradas, equipamentos publicos, linhas de
transmissdo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e
instalacbes colocadas a servico do publico tenham sido
excluidos expressamente da homologacdo ou néo;

14 - As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico, que
restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela
comunidade indigena;

15 - E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha
aos grupos tribais ou comunidades indigenas a prdtica da caca,
pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade
agropecudria extrativa;

16 - As terras sob ocupac@o e posse dos grupos e comunidades
indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das
utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
no artigo 49, XVI, e 231, pardgrafo 3° da ConstituicGo da
Republica, bem <como a renda indigena, gozam de
plena imunidade tributdria, ndo cabendo a cobranca de
quaisquer impostos taxas ou contribuicées sobre uns e outros;
17 - E vedada a ampliacdo da terra indigena jd demarcada;

18 - Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo
imprescritiveis e estas sdo inaliendveis e indisponiveis.

19 - E assegurada a efetiva participacdo dos entes federativos
em todas as etapas do processo de demarcacdo”.

O caso suscita duas reflexdes particulares. A primeira diz respeito a
comparacao das capacidades institucionais dos entes estatais para decidir de
maneira informada e consistente sobre matérias especializadas. Como o relator
ressaltou em seu voto, o processo de demarcacao se iniciou em 1977 e perdurou
até o Governo atual. O processo de demarcacao durou, portanto, mais de 30 anos
junto a FUNAI, que é o 6rgao governamental especializado na matéria. O STF, ao
deixar de declarar a nulidade da demarcacao, além de reconhecer a regularidade
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formal do procedimento, revela também deferéncia em relacdo a um érgao do
Estado que relne as capacidades institucionais necessarias para lidar com a
complexidade envolvida no tema.® Ao ndo declarar a nulidade da demarcacéao, a
decisao acerta.

Um segundo ponto polémico esta no fato de o STF ter estabelecido normas
gerais e abstratas para orientar futuras demarcacles, varias das quais nao se
relacionavam diretamente com os pontos polémicos que integravam o julgamento.
O STF costumava entender que nao lhe cabia atuar como “legislador
positivo”, criando normas juridicas, mas tao-somente como legislador negativo,
declarando a nulidade de normas produzidas pelo Legislativo. O Supremo Tribunal
Federal concebia a questao nos seguintes termos:

“O principio constitucional da reserva de lei formal traduz
limitacdo ao exercicio da atividade jurisdicional do estado. A
reserva de lei constitui postulado revestido de funcéo
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervencées normativas, a titulo primdrio,
de Orgdos estatais ndo-legislativos.  Essa  cldusula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensaGo
positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio, que,
fundado na autoridade da Constituicdo, impée, a
administracdo e a jurisdicdo, a necessdria submissGo aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador.
Ndo cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo postulado
constitucional da reserva de lei, atuar na anébmala condicdo de
legislador positivo (...), para, em assim agindo, proceder a
imposicao de seus proprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores que, no dmbito de nosso sistema constitucional, so
podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se
tal fosse possivel, o Poder Judicidrio - que ndo dispbe de
funcéo legislativa - passaria a desempenhar atribuicGo que lhe
é institucionalmente estranha (a de legislador positivo),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence,
com evidente transgressdo ao principio constitucional da
separacdo de poderes.”’

A Corte, contudo, cada vez mais se afasta desse antigo parametro, e a
decisao proferida no caso ora em exame é exemplo contundente de como isso vem
ocorrendo. O aspecto da decisao ora comentada que vem sendo objeto de criticas
mais contundentes é justamente o fato de ter estabelecido aquele longo catalogo
de parametros abstrato. Mas adequado a tradicao da Corte seria ter se circunscrito
a resolver o caso e deixar para outros litigios que lhe sejam apresentados a fixacao
de outros critérios. Com a fixacao dos parametros abstratos acima mencionados, o
STF, de fato, transpoe significativamente os limites da controvérsia que lhe foi
veiculada na acao.

V. Cass R. Sunstein; Adrian Vermule, Interpretation and Institutions, Public Law and Legal Theory Working
Paper 28, 2002.
" STF, RE-AgR 322348/SC, Rel. Min. Celso de Mello, D.J 06.12.2002.
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JURISPRUDENCIA NAO COMENTADA

Supremo Tribunal Federal

(Prisao civil. Depositario infiel.)

Habeas Corpus n°. 87.585 - Tocantins
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 03.12.2008, Inf./STF n°. 531.

Informativo: Em conclusao de julgamento, o Tribunal concedeu habeas corpus em
que se questionava a legitimidade da ordem de prisao, por 60 dias, decretada em
desfavor do paciente que, intimado a entregar o bem do qual depositario, nao
adimplira a obrigacao contratual — v. Informativos 471, 477 e 498. Entendeu-se que
a circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sao José da Costa Rica, que
restringe a prisao civil por divida ao descumprimento inescusavel de prestacao
alimenticia (art. 7°, 7), conduz a inexisténcia de balizas visando a eficacia do que
previsto no art. 5°, LXVIl, da CF (“nao havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia
e a do depositario infiel;”). Concluiu-se, assim, que, com a introducao do aludido
Pacto no ordenamento juridico nacional, restaram derrogadas as normas
estritamente legais definidoras da custddia do depositario infiel. Prevaleceu, no
julgamento, por fim, a tese do status de supralegalidade da referida Convencao,
inicialmente defendida pelo Min. Gilmar Mendes no julgamento do RE 466343/SP,
abaixo relatado. Vencidos, no ponto, os Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso,
Ellen Gracie e Eros Grau, que a ela davam a qualificacao constitucional,
perfilhando o entendimento expendido pelo primeiro no voto que proferira nesse
recurso. O Min. Marco Aurélio, relativamente a essa questdao, se absteve de
pronunciamento.

(Alienacao fiduciaria. Depositario infiel.)

Recurso Extraordinario n°. 466.343 - Sao Paulo
Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 03.12.2008, Inf./STF n°. 531.

Informativo: Na linha do entendimento acima fixado, o Tribunal, por maioria,
desproveu recurso extraordinario no qual se discutia a constitucionalidade da
prisdo civil do depositario infiel nos casos de alienacao fiduciaria em garantia (DL
911/69: “Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente nao for encontrado ou nao se
achar na posse do devedor, o credor podera requerer a conversao do pedido de
busca e apreensao, nos mesmos autos, em acao de deposito, na forma prevista no
Capitulo I, do Titulo I, do Livro IV, do Cddigo de Processo Civil.”) — v. Informativos
304, 449 e 498. Vencidos os Ministros Moreira Alves e Sydney Sanches, que davam
provimento ao recurso. Seguindo a mesma orientacao firmada nos casos supra
relatados, o Tribunal negou provimento a recurso extraordinario no qual se discutia
também a constitucionalidade da prisao civil do depositario infiel nos casos de
alienacao fiduciaria em garantia — v. Informativos 449, 450 e 498.



3.

LUISROBERTO BARROSO & ASSOCIADOS
BOLETIM DE DIREITO DO ESTADO
N°. 81 — Dezembro de 2008 e Janeiro de 2009

(Prisdo de depositario judicial infiel. Revogacao da Sumula 619 do STF.)

Habeas Corpus n°. 92.566 - Sao Paulo
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 03.12.2008, Inf./STF n°® 531.

Informativo: Na linha do entendimento acima sufragado, o Tribunal, por maioria,
concedeu habeas corpus, impetrado em favor de depositario judicial, e averbou
expressamente a revogacao da Sumula 619 do STF (“A prisao do depositario judicial
pode ser decretada no proprio processo em que se constituiu o encargo,
independentemente da propositura de acao de depodsito”). Vencido o Min. Menezes
Direito que denegava a ordem por considerar que o depositario judicial teria outra
natureza juridica, apartada da prisao civil propria do regime dos contratos de
depositos, e que sua prisdo nao seria decretada com fundamento no
descumprimento de uma obrigacao civil, mas no desrespeito ao munus publico.

(Base de calculo da CSLL e da CPMF. Receitas oriundas das operacées de
exportacao.)

Recurso Extraordinario n°. 474.132 - Santa Catarina
Recurso Extraordinario n°. 564.413 - Santa Catarina
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 03.12.2008 e 04.12.2008, Inf./STF n°. 531.

Informativo: O Tribunal iniciou julgamento conjunto de dois recursos
extraordinarios em que se discute, no RE 564413/SC, se a imunidade sobre as
receitas decorrentes de exportacao, prevista no inciso | do § 2° do art. 149 da CF,
incluido pela EC 33/2001 (“Art. 149. ... § 2°. As contribuicoes sociais e de
intervencao no dominio economico de que trata o ‘caput’ deste artigo... | - nao
incidirao sobre as receitas decorrentes de exportacao;”), alcanca a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, e, no RE 474132/SC, esta e a Contribuicao
Proviséria sobre Movimentacao Financeira - CPMF. Quanto ao RE 474132/SC, o Min.
Gilmar Mendes, relator, deu parcial provimento ao recurso para excluir a incidéncia
da CSLL sobre a receita de exportacao, no que foi acompanhado pelos Ministros
Carmen Lucia, Eros Grau e Cezar Peluso. Entendeu, a partir de uma interpretacao
teleoldgica da regra, que os lucros advindos de exportacao pressupdem as receitas
auferidas na mesma operacao e, se essas sao contempladas pela imunidade, os
lucros também devem ser. Asseverou que, caso se admitisse que o lucro decorrente
das exportacoes pudesse ser tributado, estar-se-ia indiretamente onerando as
receitas decorrentes desse tipo de operacao. Aduziu que a imunidade em questao
possui natureza objetiva, pré-exclui da tributacdao as receitas decorrentes de
exportacao, e tem o efeito nao somente de impedir a incidéncia de determinado
tributo que tenha como fato gerador a receita ou o faturamento, mas o de
assegurar, mediante a desoneracao ampla das receitas provenientes de exportacao,
a maior competitividade dos produtos nacionais no exterior. No que tange as
receitas provenientes das variacoes cambiais ativas, o Min. Gilmar Mendes também
entendeu que devem ser abrangidas pela norma desonerativa. Ressaltou, no ponto,
que a aquisicao de tais receitas nao esta vinculada a qualquer operacao realizada
no mercado interno, existindo apenas em virtude do negocio juridico realizado pelo
exportador com o importador situado fora do pais. Explicou que, a despeito do fato
de essas receitas se originarem das diferencas decorrentes da alteracao da taxa de
cambio, ocorridas entre a data de fechamento do contrato de cambio e a data do
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embarque da mercadoria, poder-se-ia afirmar que elas sempre se vinculam a
exportacao. Considerou que o texto constitucional nao estabelece, como suporte
fatico da regra desonerativa, as receitas oriundas da operacao mercantil de compra
e venda, mas aquelas decorrentes de exportacao, nas quais obviamente se incluem
as decorrentes das variacdes cambiais. Registrou, ademais, que o Supremo ja
assentou que critérios de classificacao previstos na legislacao infraconstitucional
nao podem ser usados na definicio do ambito de incidéncia das imunidades
tributarias, e que o risco é parte integrante da propria atividade comercial, de
modo que os ingressos patrimoniais advindos do risco a que o comerciante se expoe
ao realizar a operacao de exportacao estao, evidentemente, inseridos no conceito
de receitas previsto pelo art. 149, § 2°, |, da CF. Por outro lado, no que concerne a
CPMF, nao vislumbrou como enquadra-la na hipotese de imunidade em questao,
visto que ela nao se vincula diretamente a operacao de exportacao, mas sobre
operacoes posteriormente realizadas, nos termos do art. 2° da Lei 9.311/96.
Observou que a exportacao, tomada isoladamente, ndo constitui fato gerador para
a cobranca da CPMF, conforme disposto na aludida lei. Acrescentou que, se fosse o
caso de haver imunidade, ela seria garantida ao exportador apenas na operacao de
entrada do numerario no pais, e, apos esse primeiro momento, haveria a incidéncia
da CPMF, pois a imunidade ndao marca o resultado da operacao
indeterminadamente. Assim, uma vez configurada a entrada no pais da receita
provinda da exportacao, igualam-se esses valores a qualquer outro existente no
territério nacional, de modo a submeter-se as regras pertinentes, inclusive a
incidéncia da CPMF. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio, relator do RE
564413/SC, proveu parcialmente o recurso, ao fundamento de que a imunidade
afeta a CPMF e nao a CSLL. No que respeita a CSLL, asseverou que, se ficar
entendido que o vocabulo receita, tal com previsto no inciso | do § 2° do art. 149
da CF, engloba o lucro, acabar-se-a aditando norma a encerrar beneficio para o
contribuinte considerada certa etapa, além de deixar capenga o sistema
constitucional, no que passara a albergar a distincao entre receita e lucro, em face
da incidéncia da contribuicao social para as pessoas juridicas em geral (CF, art.
195) e, de forma incongruente, a alusao explicita a receita a ponto de alcancar,
também, o lucro quanto a certo segmento de contribuintes — os exportadores.
Ressaltou que a EC 33/2001 foi editada a luz do texto primitivo da Carta Federal,
nao se podendo, em interpretacao ampliativa, a ela conferir alcance que com este
se mostre em conflito. Afirmou que, o principio do terceiro excluido, bem com o
sistema constitucional até aqui proclamado pelo Tribunal, afastam a visao de
assentar-se que, estando o principal — a receita — imune a incidéncia da
contribuicdao, também o estara o acessorio — o lucro. Concluiu que o legislador
poderia ter estendido ainda mais a imunidade, mas mediante opcao politico-
legislativa constitucional nao o fez, nao cabendo ao Judiciario esta tarefa. Em
relacao a CPMF, o Min. Marco Aurélio, salientando tratar-se de contribuicao de
intervencao no dominio econdémico a que se refere o caput do art. 149 da CF, deu
provimento ao recurso, para que a receita revelada pelo aporte pecuniario e a
receita consideradas as movimentacées a serem efetuadas pelo exportador nao
fiquem, especificamente — sendo o exportador o contribuinte —, sujeitas a sua
incidéncia. Apds o voto do Ministro Menezes Direito, que acompanhava o Min.
Gilmar Mendes quanto a CPMF, e o Min. Marco Aurélio quanto a CSLL, e os votos
dos Ministros Ricardo Lewandowski e Carlos Britto, que negavam provimento ao
recurso, pediu vista dos autos a Min. Ellen Gracie. No que se refere ao RE
564413/SC, apos o voto do Min. Marco Aurélio, relator, negando provimento ao
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recurso, no que foi acompanhado pelos Ministros Menezes Direito, Ricardo
Lewandowski e Carlos Britto, e os votos dos Ministros Gilmar Mendes, Carmen
Licia, Eros Grau e Cezar Peluso, dando-lhe provimento, também pediu vista dos
autos a Min. Ellen Gracie.

(Precatoério. Incidéncia de juros de mora.)

Questao de Ordem em Recurso Extraordinario n°. 591.085 - Mato Grosso do Sul
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 04.12.2008, Inf./STF n°. 531.

Informativo: O Tribunal resolveu questdao de ordem em recurso extraordinario
interposto contra acordao que considerara que os juros de mora incidem no periodo
compreendido entre a data da expedicao e a do pagamento do precatorio, quando
realizado até o final do exercicio seguinte, para: a) reconhecer a existéncia de
repercussao geral relativamente a questao constitucional versada no recurso; b)
ratificar o entendimento firmado pelo Tribunal sobre o tema, no sentido de que,
somente se descumprido o prazo constitucional previsto para o pagamento dos
precatorios, qual seja, até o final do exercicio seguinte, poder-se-a falar em mora
e, em conseqiéncia, nos juros a ela relativos, como penalidade pelo atraso; c)
denegar a distribuicio dos demais processos que versem sobre a matéria,
determinando a devolucao dos autos a origem para a adocao dos procedimentos
previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC. Quanto ao mérito, por maioria, o Tribunal
deu provimento ao recurso. Vencido o Min. Marco Aurélio que o desprovia. O
relator, em seguida, apresentou proposta de nova siUmula vinculante e a remeteu a
Comissao de Jurisprudéncia.

(Taxa de coleta de lixo. Base de calculo.)

Questao de Ordem em Recurso Extraordinarion®. 576.321 - Sao Paulo
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 04.12.2008, Inf./STF n°. 531.

Informativo: O Tribunal resolveu questao de ordem em recurso extraordinario
interposto contra acordao que julgara inconstitucional a taxa de coleta, remocao e
destinacao de lixo instituida pelo Municipio de Campinas, para: a) reconhecer a
existéncia de repercussao geral relativamente a questao constitucional versada no
recurso; b) ratificar o entendimento firmado pelo Tribunal sobre o tema; c)
denegar a distribuicdio dos demais processos que versem sobre a matéria,
determinando a devolucao dos autos a origem para a adocao dos procedimentos
previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC. Quanto ao mérito, por maioria, o Tribunal
deu provimento ao recurso. Reportou-se a jurisprudéncia da Corte segundo a qual
as taxas cobradas em razao exclusivamente dos servicos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoéveis
sao constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos
como taxa em razao de servicos de conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos. Citou-se, ademais, a orientacao fixada no sentido de que a taxa que, na
apuracao do montante devido, adote um ou mais dos elementos que compdem a
base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao se verifique
identidade integral entre uma base e a outra, nao ofende o § 2° do art. 145 da CF.
Vencidos os Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio que o desproviam. O relator, em
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seguida, apresentou proposta de novas sumulas vinculantes e a remeteu a Comissao
de Jurisprudéncia.

(Art. 149, 8 2°, | da CF. CPMF.)

Recurso Extraordinario n°. 566.529 - Rio Grande do Sul
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 11.12.2008, Inf./STF n°. 532.

Informativo: : O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se
discute se a imunidade prevista no art. 149, § 2°, |, da CF, na redacao dada pela EC
33/2001, alcanca a Contribuicao Provisoria sobre Movimentacao Financeira - CPMF.
O Min. Ricardo Lewandowski, relator, negou provimento ao recurso. Salientou,
inicialmente, que, em se tratando de imunidade tributaria, a interpretacao do
texto ha de ser nao apenas restritiva, mas, sobretudo, teleoldgica, devendo o
exegeta atentar para os fins que o legislador buscou lograr com a benesse fiscal.
Ressaltou que o inciso | do § 2° do art. 149 da CF teve como objetivo incentivar as
exportacoes brasileiras, contribuindo para o bom desempenho do balanco de
pagamentos do Pais, e, por conseguinte, para o desenvolvimento econémico
nacional, mediante a desoneracao das receitas oriundas dessas atividades, mas tao-
somente quanto as contribuicdes expressamente referidas no caput do art. 149 da
CF, dentre as quais nao se inclui a CPMF, que tem como destinacao o custeio da
Seguridade Social. Asseverou que as movimentacOes financeiras sao fatos que
decorrem das receitas, mas que com elas nao se confundem, por consubstanciarem
hipoteses de incidéncia tributaria diversas. Esclareceu que a hipotese de incidéncia
da CPMF é a movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, a teor do art. 74 do ADCT, inserido pela EC 12/96, cujo
regulamento é dado pela Lei 9.311/96, alterada pela Lei 9.539/97, nada tendo a
ver, a nao ser indiretamente, com as receitas resultantes de exportacées. Aduziu,
ainda, que, o financiamento da Seguridade Social esta fundado no principio da
solidariedade e que, quando se trata de reconhecer a imunidade relativamente a
contribuicoes sociais, & necessario sempre sopesar valores, sendo prescindivel
afirmar que o valor da solidariedade prepondera sobre qualquer outro de cunho
economico, haja vista estar ele diretamente referenciado ao principio da dignidade
humana. Por fim, registrou que o art. 85 do ADCT, inserido pela EC 37/2002,
previu, de forma minuciosa, varias hipoteses de nao-incidéncia da CPMF, nao
tendo, entretanto, feito qualquer mencao as receitas decorrentes de exportacao,
siléncio elogiiente que tem de ser levado em consideracao para a correta exegese
do preceito analisado. Apds, pediu vista dos autos a Min. Ellen Gracie.

(Criacao de cargos publicos. Decretos distritais.)

Recurso Extraordinario n° 577.025 - Distrito Federal
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 11.12.2008, Inf./STF n° 532.

Informativo: O Tribunal negou provimento a recurso extraordinario interposto pelo
Governador do Distrito Federal contra acérdao proferido pelo Conselho Especial do
Tribunal de Justica local, que julgara procedente pedido formulado em acao direta
de inconstitucionalidade contra os Decretos distritais 26.118/2005 e 25.975/2005,
ao fundamento de que, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal - LODF,
somente por meio de lei ordinaria, regularmente aprovada pela Camara Legislativa,
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poderia o Chefe do Poder Executivo tratar de matéria referente a criacao de cargos
publicos e reestruturacao de entidade autarquica. Reputou-se, inicialmente,
cabivel a propositura da citada acao direta, haja vista que, embora o constituinte
nao tenha incluido o DF no art. 125, § 2°, da CF, que atribui competéncia aos
Tribunais de Justica dos Estados para instituir a representacao de
inconstitucionalidade em face das constituicoes estaduais, a LODF apresenta a
natureza de verdadeira constituicao local, ante a autonomia politica,
administrativa e financeira que a Constituicao Federal confere a esse ente
federado. No mérito, entendeu-se que o acdérdao impugnado estaria em
consonancia com a Constituicdo Federal, que nao admite a criacdo de cargos
publicos por decreto.

10. (Piso Salarial Nacional dos Profissionais da Educac¢ao Basica.)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167 - Distrito Federal
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 17.02.2008, Inf./STF n°. 533.

Informativo: O Tribunal deferiu parcialmente pedido de liminar formulado em acao
direta de inconstitucionalidade proposta pelos Governadores dos Estados do Mato
Grosso do Sul, do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e do Ceara
contra os artigos 2°, 88 1°, 4°; 3°, caput, Il e lll; e 8°, todos da Lei 11.738/2008, que
dispde sobre o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica [“Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdao basica sera de RS 950,00 (novecentos e
cinqlienta reais) mensais, para a formacao em nivel médio, na modalidade Normal,
prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional. § 10 O piso salarial profissional nacional é
o valor abaixo do qual a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacao
basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. ... § 40 Na
composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacao com os
educandos. ... Art. 3o O valor de que trata o art. 2o desta Lei passara a vigorar a
partir de 10 de janeiro de 2008, e sua integralizacao, como vencimento inicial das
Carreiras dos profissionais da educacao basica publica, pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o
seguinte: ... Il - a partir de 1o de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos)
da diferenca entre o valor referido no art. 20 desta Lei, atualizado na forma do
art. 50 desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente; lll - a integralizacao
do valor de que trata o art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art. 50 desta Lei,
dar-se-a a partir de 10 de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente. ... Art. 8o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”]. O
Tribunal deferiu em parte a cautelar para fixar interpretacao conforme ao art. 2°
da Lei 11.738/2008, no sentido de que, até o julgamento final da acao, a
referéncia do piso salarial € a remuneracao. Entendeu-se, primeiro, ausente a
plausibilidade da alegada violacao da reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Executivo local (CF, art. 61, § 1°, 1l), do pacto federativo (CF, artigos 1°, caput, 25,
caput e § 1°, e 60, § 4° ) e da proibicaio de excesso (razoabilidade e
proporcionalidade), no que se refere a fixacao da jornada de trabalho de 40 horas
semanais. Esclareceu-se que essa jornada tem por funcao compor o calculo do
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valor devido a titulo de piso, juntamente com o parametro monetario de RS
950,00, e que a inexisténcia de parametro de carga horaria para condicionar a
obrigatoriedade da adocao do valor do piso poderia levar a distorcoes regionais e
potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria a escolha de cargas
horarias desproporcionais ou inexeqiiiveis. Quanto a assertiva de que o vencimento
ao qual seria aplicavel o piso corresponderia a remuneracao do servidor, ou seja, a
soma dos valores recebidos a titulo de contraprestacao direta pelo trabalho, o
vencimento, e de todas as vantagens pecuniarias, tendo em conta que a propria
lei, no § 2° do seu art. 3° (“Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso
salarial profissional nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer
titulo, nos casos em que a aplicacao do disposto neste artigo resulte em valor
inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei, sendo resguardadas as vantagens
daqueles que percebam valores acima do referido nesta Lei.”), utilizou mecanismo
de calibracao que confere ao Estado margem temporal para estudo e possivel
adequacao das conseqiiéncias financeiras que poderao advir da equiparacao do piso
ao vencimento basico, o Tribunal resolveu dar interpretacao conforme para que
essa prorrogacao alcance especificamente a data de julgamento da ADI. Ressaltou-
se que a data eleita pela lei, nao coincidindo com aquela, poderia gerar
dificuldades em razdao de nao estar estabelecida ainda a fixacao, pela Suprema
Corte, de orientacao acerca dos conceitos basicos discutidos. Também deferiu-se a
cautelar em relacao ao § 4° do art. 2° da lei impugnada, por se considerar que ela
invade competéncia legislativa dos Estados e Municipios. Asseverou-se, no ponto,
que, no momento em que se autorizasse a Unidao a fixar que num determinado
municipio a carga horaria deveria ser distribuida de uma determinada maneira,
poder-se-ia inclusive gerar algum tipo de ociosidade na atividade docente. Por fim,
deu-se interpretacao conforme ao art. 3° da lei para estabelecer que o calculo das
obrigacoes relativas ao piso salarial se dara a partir de 1°.1.2009, a fim de afastar a
ambigiiidade causada em funcao da manutencao da expressao “passara a vigorar a
partir de janeiro de 2008”, nele contida, nao obstante o veto ao seu inciso |, que
dispunha que, a partir de 1°.1.2008, haveria acréscimo de um terco da diferenca
entre o valor referido no art. 2° da lei e o vencimento inicial vigente da carreira.
Vencido, em parte, o Min. Ricardo Lewandowski, que deferia a cautelar também
quanto ao inciso Il do art. 3°, ao fundamento de que o dispositivo, ao determinar a
forma como sera paga a verba devida aos professores, ou seja, segundo fracoes
anuais, ofenderia a autonomia financeira dos entes federados. Vencido, também, o
Min. Marco Aurélio, que deferia integralmente o pedido de cautelar. O Tribunal,
ainda, rejeitou questao de ordem suscitada pelo Min. Marco Aurélio que, em razao
das auséncias dos Ministros Carmen Lucia e Eros Grau, que se retiraram apds terem
proferidos seus votos, e antes da tomada do voto do Min. Cezar Peluso, assentava a
falta de quérum para prosseguimento da votacao sobre matéria constitucional.
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11. (Responsabilidade da Unido por Fundo de Previdéncia Complementar. Aspecto
social da questdo.)

Suspensao de Liminar em Agravo Regimental n°. 127 - Distrito Federal
12 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 19.12.2008, Inf./STF n°. 533.

Informativo: O Tribunal iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra
decisao do Min. Gilmar Mendes, Presidente, que deferira suspensao da execucao de
decisao concessiva de efeito suspensivo ativo, proferida em agravo de instrumento
interposto, perante o TRF da 1% Regiao, contra despacho de indeferimento do
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela formulado em acao civil publica. Na
espécie, o Sindicato Nacional dos Aeroviarios e outros ajuizaram acao civil publica,
visando responsabilizar a Unidao, as empresas dos grupos VARIG e TRANSBRASIL e o
Fundo de Previdéncia Complementar AERUS por supostas acdes e omissdes na
gestao do referido fundo de pensao, que teriam causado inimeros prejuizos aos
seus membros participantes. A decisao concessiva de efeito suspensivo do agravo
de instrumento obrigara a Uniao a arcar com as despesas decorrentes das
complementacdes das aposentadorias e pensdes devidas pelo aludido fundo. A
decisao ora agravada reconhecera que a decisao concessiva de efeito suspensivo
impusera a Uniao obrigacao vedada (CF, art. 202, § 3°) e afrontara o disposto no
art. 100 da CF, a evidenciar risco de lesao a ordem e a economia publicas,
asseverando nao ser possivel admitir que uma decisao proferida em juizo de
cognicao sumaria determinasse o imediato dispéndio de recursos financeiros pela
Unido, sem o anterior transito em julgado de decisao que expressamente
reconhecesse a sua responsabilidade. O Min. Gilmar Mendes deu parcial provimento
ao agravo regimental, de modo que a suspensao dos efeitos da decisao liminar
proferida no agravo de instrumento perdure até a prolacao da sentenca na acao
civil publica. Considerou haver a necessidade de se mitigarem os efeitos da
suspensao, em razao das gravosas repercussoes sociais da decisao. Ressaltou nao
ser possivel ignorar a situacao dos milhares de segurados da entidade que, embora
tenham contribuido toda uma vida para o fundo, encontrar-se-iam, na velhice,
privados da percepcao dos beneficios dos quais tém direito. Alertou, contudo, que
esse fato nao autorizaria a completa subversao da ordem processual e a célere
atribuicao de responsabilidade a Unidao, como se ela fosse uma espécie de
“seguradora universal”. Assim, concluiu que a necessidade de se resguardarem os
interesses contrapostos imporia uma solucao diferenciada, e que a limitacao dos
efeitos da suspensao até a sentenca de mérito no processo em curso na 1? instancia
constituiria uma forma de solucao conciliatoria para o caso. Em obiter dictum, fez
recomendacao para que haja um encaminhamento alternativo para essa complexa
questao, tendo em vista a gravidade do tema posto sob a perspectiva social. Apds
os votos dos Ministros Menezes Direito, Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski, que
acompanhavam o voto do relator, pediu vista dos autos o Min. Eros Grau.
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12. (Fidelidade partidaria. Perda de mandato.)

Agravo de Instrumento n°. 733.387 - Distrito Federal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 16.12.2008, Inf./STF n°. 533.

Informativo: A Turma desproveu agravo de instrumento interposto por parlamentar
contra decisao da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral - TSE que ndao admitira
o processamento de recurso extraordinario o qual impugnava acoérdao que
consubstanciara a perda de mandato do ora agravante em virtude de desfiliacao
partidaria sem justa causa. Sustentava-se, no caso, que o TSE desrespeitara
diversos preceitos inscritos na Constituicao, tais como aqueles que contemplam a
democracia representativa, a divisao funcional do poder, o principio da legalidade,
a inafastabilidade do controle jurisdicional, a vedacao da retroatividade e
intangibilidade de situacoes definitivamente consolidadas, a preservacao da
seguranca juridica, a proibicao de instituicdo de tribunais de excecdo, a reserva
constitucional de lei complementar, a taxatividade do rol definidor das hipoteses
de perda de mandato, a usurpacdo da competéncia legislativa do Congresso
Nacional, a garantia do devido processo legal e o direito a plenitude de defesa.
Preliminarmente, reconheceu-se a competéncia das Turmas do STF para processar
e julgar recursos extraordinarios e respectivos incidentes de agravos de
instrumento quando interpostos, como na espécie, contra o TSE, conforme disposto
no art. 9° Ill, do Regimento Interno do STF - RISTF. Em seguida, registrou-se,
também, que a apreciacao de agravo de instrumento independe de pauta, por
efeito de expressa norma regimental (art. 83, § 1°, Ill) e que incabivel sustentacao
oral em tal pleito. Salientou-se, outrossim, que, no fundo, o que se buscava era
refutar as decisées do TSE sob a alegacao da inconstitucionalidade da resolucao
daquela Corte a respeito da matéria. Ocorre, todavia, que o Plenario do STF
confirmou a constitucionalidade das Resolucdes 22.610/2007 e 22.733/2008, ambas
do TSE, entendendo-as compativeis com a Constituicao (ADI 3999/DF e ADI
4086/DF, j. em 12.11.2008). Enfatizou-se, ainda, que essas resolucoes foram
editadas pelo TSE a partir de recomendacoes feitas pelo préprio STF (MS 26602 /DF,
DJE de 17.10.2008; MS 26603/DF, DJE de 19.12.2008; e MS 26604/DF, DJE de
3.10.2008). Por derradeiro, deliberou-se a imediata execucao dos acdrdaos
emanados do TSE, independentemente de publicacao do acordao consubstanciador
do julgamento do presente agravo de instrumento.
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Superior Tribunal de Justica

(Recurso. Lei superveniente. Aplicacdo.)

Recurso Especial n°. 1.044.693 - Minas Gerais
Corte Especial, Rel. orig. Min. Fernando Gongalves, Rel. p/ o acérdao Min. Aldir
Passarinho Junior, j. 03.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: Trata-se de recurso remetido pela Quarta Turma sobre matéria
comum a todas as outras, ou seja, a aplicabilidade de lei processual superveniente.
No caso dos autos, a executada, ora recorrente, interpds embargos de devedor
antes da vigéncia da Lei n. 11.232/2005. Sobreveio a sentenca ja sob nova ordem
processual que, pelo art. 475-M, § 3°, do CPC, inserido pela citada lei, prevé como
recurso cabivel ao caso o agravo de instrumento, e nao a apelacao interposta
conforme a norma anterior. A recorrente afirma, no REsp, que a interposicao da
apelacao em vez do agravo de instrumento nao constituiu, no caso, erro grosseiro,
por ser matéria ainda controvertida na jurisprudéncia e na doutrina, devendo,
assim, prevalecer a fungibilidade recursal. Para a tese vencedora, o recurso cabivel
€ a apelacao, quando o proprio procedimento era existente na lei antiga, no caso,
ficou impossivel a adaptacao de uma regra recursal nova que € incompativel com o
procedimento anterior. Assim, dada a situacao ocorrida nos autos, em que o
proprio procedimento executoério foi todo sob a égide da lei antiga, e, depois,
proferida uma sentenca nos embargos do devedor, uma verdadeira sentenca, o
recurso tem que ser a apelacao e nao o agravo de instrumento, mesmo que a nova
regra processual tenha incidéncia imediata. Ademais, ponderou-se que, de fato,
nao houve erro grosseiro e, na duvida, numa duvida pertinente, como no caso,
realmente se deve ampliar a admissibilidade do recurso especial. Com essas
consideracoes, a Corte Especial, por maioria, conheceu do recurso e lhe deu
provimento.

(MS. Comissao parlamentar. Inquérito.)

Recurso em Mandado de Seguranca n°. 23.618 - Amazonas
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 02.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: Trata-se de recurso ordinario contra o acérdao que denegou a ordem
no mandado de seguranca impetrado pelos recorrentes com a finalidade de que
seja determinada a instauracao de comissao parlamentar de inquérito, visando a
investigacao e apuracao da aplicacao de recursos financeiros existentes no balanco
geral de prefeitura. A Turma deu provimento ao recurso, por entender que a
instauracao do inquérito parlamentar, para viabilizar-se as casas legislativas, esta
vinculada, unicamente, a satisfacao de trés exigéncias definidas, de modo taxativo,
no texto da Carta Politica: subscricao do requerimento de constituicao da CPI por,
no minimo, 1/3 dos membros da casa legislativa, indicacao de fato determinado a
ser objeto de apuracao e temporariedade da comissao parlamentar de inquérito.
Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°), impde-se a criacao da
comissao parlamentar de inquérito, que nao depende, por isso mesmo, da vontade
aquiescente da maioria legislativa. Para o Min. Relator, submeter a instalacao da
CPI a prévia aprovacao do Plenario significaria subtrair da minoria parlamentar de
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1/3 a propria prerrogativa institucional de utilizar esse instrumento de investigacao
e fiscalizacao. Precedente citado do STF: MS 24.831-DF, DJ 4/8/2006.

(Assinatura telefonica mensal.)

Recurso Especial n°. 754.393 - Distrito Federal
12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, j. 02.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: A questdao esta em saber se a assinatura telefonica mensal pode ser
incluida no conceito de servico de comunicacao e, assim, estar apta a ensejar a
incidéncia do ICMS. Para o Min. Relator, é impossivel a inclusao dos servicos de
assinatura mensal no conceito de servico de comunicacao, porquanto nao se trata
de atividade-fim, mas mera atividade-meio, necessaria para que possa haver a
comunicacao em sentido estrito. Diante disso, a Turma, por maioria, deu
provimento ao recurso. Precedentes citados: REsp 601.056-BA, DJ 3/4/2006; REsp
418.594-PR, DJ 21/3/2005, e REsp 402.047-MG, DJ 9/12/2003.

(Acao civil publica. Telefonia celular. Cartées pré-pagos.)

Recurso Especial n°. 806.304 - Rio Grande do Sul
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 02.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: O Ministério Publico insurge-se contra a fixacao da Anatel,
estabelecida pela Norma n. 3/1998 e substituida pela Resolucao n. 316/2002, de
prazo de validade de noventa dias para a fruicao, pelo usuario, dos créditos da
telefonia mével pré-paga. Ante o exposto, a Turma negou provimento ao recurso
do Ministério Publico e aos adesivos, por considerar que é da exclusiva competéncia
das agéncias reguladoras estabelecer as estruturas tarifarias que melhor se ajustem
aos servicos de telefonia oferecidos pelas empresas concessionarias. O Judiciario,
sob pena de criar embaracos que podem comprometer a qualidade dos servicos e,
até mesmo, inviabilizar sua prestacao, nao deve intervir para alterar as regras
fixadas pelos o6rgaos competentes, salvo em controle de constitucionalidade. O ato
normativo expedido por agéncia reguladora criada com a finalidade de ajustar,
disciplinar e promover o funcionamento dos servicos publicos, objeto de concessao,
permissao e autorizacao, assegurando um funcionamento em condicées de
exceléncia tanto para fornecedor/produtor como, principalmente, para o
consumidor/usuario, posto que urgente, nao autoriza que os estabelecimentos
regulados sofram danos e punicoes pelo cumprimento das regras maiores as quais
se subsumem, mercé do exercicio regular do direito. E certo, ainda, que a auséncia
de nulidade especifica do ato da agéncia afasta a intervencao do Poder Judiciario
no segmento sob pena de invasao na seara administrativa e violacao da clausula de
harmonia entre os poderes. Consectariamente, nao ha, no cumprimento das regras
regulamentares, violacao prima facie dos deveres do consumidor. Destacou o Min.
Relator que o Ministério Publico ostenta legitimidade para a propositura de acao
civil publica em defesa de direitos transindividuais, como sdao os direitos dos
consumidores do servico de telefonia celular pré-pago (art. 129, Ill, da CF/1988 e
art. 1° da Lei n. 7.347/1985). In casu, a pretensao veiculada na acao civil publica
ab origine, qual seja, o reconhecimento da ilegalidade do item 4.6 (e subitens
4.6.1 e 4.6.1.1) da Norma n. 3/1998 da Anatel, notadamente no que concerne a
restricao de prazo de validade de 90 dias para a utilizacao de créditos adquiridos
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mediante cartées pré-pagos, imposta aos consumidores/usuarios do servico de
telefonia celular pré-pago bem como a condenacao das empresas demandadas a
reativacao do servico aos usuarios que, em razao da nao-reinsercao dos créditos
remanescentes apds o escoamento do lapso temporal in foco, sofreram interrupcao
na prestacdo do mencionado servico, revela hipdtese de interesse nitidamente
coletivo e por isso apta a legitimacao do Parquet.

(IR. Gratificacdes especiais. Incidéncia.)

Recurso Especial n°. 977.207 - Sao Paulo
12 Turma, Rel. Min. Teoria Albino Zavascki, j. 04.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: Provido em parte o pedido para reconhecer a incidéncia de imposto
de renda sobre gratificacOes especiais, nao obstante se trate de pagamento por
liberalidade, em razao de extincao de contrato de trabalho. Tal verba, ainda que
fosse de natureza indenizatoria, sujeita-se a tributacao, em que pese a isencao nas
demais indenizacdes resultantes de rescisao contratual trabalhista (art. 6°, V, da
Lei n. 7.713/1988; art. 39, XX, do RIR/1999, e SUm. n. 215/STJ, que nao se aplicam
ao caso sub judice). Precedentes citados: EREsp 770.078-SP, DJ 11/9/2006; EREsp
686.109-RJ, DJ 22/5/2006, e EREsp 515.148-RS, DJ 20/2/2006.

(Tarifa bancaria. Repeticdo.)

Recurso Especial n°. 1.094.270 - Parana
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 02.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: Discute-se a aplicacao do art. 26, Il, do CDC em acao de prestacao de
contas ajuizada por consumidor contra a instituicao financeira em que mantém
conta-corrente. O TJ reconheceu que a instituicao cobrou irregularmente taxas,
tarifas, juros, comissao de permanéncia, capitalizacao e outros encargos, porém, a
despeito dessa cobranca ter perdurado durante longo periodo, entendeu haver a
decadéncia quanto ao direito de reclamar as tarifas e taxas (apenas essas). Logo, a
questao esta adstrita ao prazo para a repeticao das aludidas parcelas cobradas por
servico nao prestado, dai que nao ha como enquadrar o pedido de repeticao de
indébito nas hipdteses do arts. 20 ou 26 do CDC. Repetir o pagamento nao equivale
a reexecucao, redibicao ou ao abatimento de preco, pois nao se trata de ma-
prestacao do servico, mas, sim, de enriquecimento sem causa (cobrou por servico
jamais prestado). Dessa forma, por analogia, permitem a repeticao de indébito os
mesmos precedentes deste Superior Tribunal que repelem a cobranca de valores
indevidos pelas instituicoes financeiras mesmo que nao reclamados nos prazos
decadenciais do art. 26 do CDC. Com esse entendimento, a Turma afastou a
decadéncia reconhecida pelo acordao recorrido, mantendo-o quanto a condenacao
em custas e honorarios, além dos demais topicos. Precedentes citados: REsp
685.297-MG, DJ 29/8/2005; AgRg no REsp 1.045.528-PR, DJe 5/9/2008; REsp
977.459-PR, DJ 7/5/2008; Ag 972.343-PR, DJ 11/3/2008; REsp 1.032.705-PR, DJ
12/5/2008; EDcl no REsp 1.002.203-RS, DJ 13/4/2007, e Ag 978.168-PR, DJ
12/2/2008.
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(Execucdo. Excesso. Devolucado.)

Recurso Especial n°. 1.090.635 - Parana
42 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 02.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: A Turma entendeu que, reconhecido o excesso de execucao por
decisao judicial com transito em julgado, nada impede que o exeqiiente, intimado
na pessoa do seu causidico, devolva a parcela declarada indevida (arts. 475-B e
475-J do CPC), dispensada a propositura de nova acao, porquanto cabivel ao
embargante nos proprios autos da execucao. Precedentes citados: REsp 757.850-RJ,
DJ 15/5/2006; REsp 1.018.874-PR, DJ 19/2/2008, e Ag 1.098.903-PR, DJ
30/10/2008.

(Sociedade limitada. Dissolucao parcial.)

Recurso Especial n°. 242.603 - Santa Catarina
42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 04.12.2008, Inf./STJ n°. 379.

Informativo: Trata-se de dissolucao parcial de sociedade em que o socio
descontente veio a juizo requerer sua exclusao do quadro social e buscar
recebimento da justa parte do patrimonio social. Os réus, ora recorrentes nao se
conformam com a decisao a quo e buscam o direito de nomear liquidante para
apuracao dos haveres, apontam auséncia de interesse recursal do autor para
impugnar os honorarios arbitrados na sentenca se o pedido foi genérico e se ha
existéncia de sucumbéncia na acdo de dissolucao parcial. Observa o Min. Relator
que a dissolucao parcial da sociedade € uma construcao da doutrina e da
jurisprudéncia, na qual se aplicam, no que couber, as normas relativas a dissolucao
total da empresa (arts. 655 a 674 do CPC). Explica que o cargo de liquidante
judicial nao se compatibiliza com o procedimento de dissolucao parcial em que nao
se pretende a liquidacao da sociedade, mas, tao-somente, a apuracao dos haveres
do sécio excluido. Para tanto, basta o procedimento ordinario de liquidacao e
cumprimento da sentenca, quando o magistrado indica técnico habilitado a
realizacao de pericia contabil para determinar a quota-parte devida ao ex-socio, o
que ocorreu no caso. Quanto a caréncia de interesse recursal do autor pelos
honorarios advocaticios com pedido genérico, demonstra também que nao tem
razao o recorrente diante da SUm. n. 256-STF e do proprio CPC, que remete sua
apuracao para o final do processo (art. 20, § 3°, daquele codigo). Por fim, quanto
ao descabimento de sucumbéncia, ficou evidente que ha o litigio e a contestacao
sobre os haveres, registrado nos autos, que, por diversas vezes, o autor notificou os
demais socios, insistindo para promoverem a apuracao dos haveres, mas eles
resistiram a dissolucao extrajudicial, portanto respondem pelas verbas da
sucumbéncia. Pelo exposto, a Turma nao conheceu o recurso, mantendo a decisao
a quo. Precedentes citados: REsp 315.915-SP, DJ 4/2/2002; REsp 406.775-SP, DJ
1°/7/2005; REsp 330.256-MG, DJ 30/9/2002, e REsp 77.122-PR, DJ 8/4/1996.
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(Recurso repetitivo. Dano moral. Registros. Cadastro. Inadimplentes.)

Recurso Especial n°. 1.062.336 - Rio Grande do Sul
Recurso Especial n°. 1.061.134 - Rio Grande do Sul
22 Secao, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 10.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: A Secao, ao julgar recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), reafirmou a
jurisprudéncia ao fixar a tese de que a auséncia de notificacdo prévia para a
inscricao do devedor nos 6rgaos de restricao ao crédito, quando ja existentes
outras inscricoes, gera direito ao cancelamento da inscricao, mas nao da direito a
indenizacao por dano moral. Quanto caber ao 6rgao mantenedor do cadastro de
protecao ao crédito a notificacao antes de proceder a inscricao, ha a Sim n. 359-
STJ. Nao se discutiu a necessidade de aviso de recebimento para a notificacao
prévia, ficando o tema para debate em outra ocasidao. Para o Min. Joao Otavio de
Noronha, a situacao juridica do devedor é de inadimplemento, assim o mero
descumprimento de formalidades, no caso, ndao aprofunda sua dor quando ja
existentes varias anotacoes nesses cadastros. Pode haver até a impontualidade por
absoluta impoténcia financeira; nao importa se por negligéncia, imprudéncia ou
contingéncias alheias a sua vontade. Isso € um estado que abala o crédito, e o
servico de protecao ao crédito existe para procurar manter a higidez no sistema,
de modo que elevar riscos, conseqiientemente, eleva precos nao sé das
mercadorias como do proprio dinheiro, por meio dos juros. O Min. Aldir Passarinho
Junior ressaltou, ainda, que o objetivo do CDC quando exigiu a notificacao prévia
era permitir que o devedor providenciasse o pagamento em atraso, por isso a
jurisprudéncia passou a fixar um valor para o ressarcimento quando nao ocorresse a
notificacao prévia. Entretanto, com o passar do tempo, ocorreu que o devedor
reconhecia a divida nos autos, tinha varias anotacdes como inadimplente, mas
queria ser indenizado por nao ter sido notificado em uma delas. A partir dai, a
jurisprudéncia evoluiu e passou a entender que o ilicito, nesses casos, era somente
a inscricao irregular que deveria ser cancelada e, também, passou a nao
reconhecer o dano moral, porque a indenizacao perdia a razao de ser, tendo em
vista que o objetivo do art. 43, § 2°, do CDC nao estava sendo atingido até porque
nao havia a pretensao do devedor de pagar suas dividas. Precedentes citados: REsp
1.002.985-RS, DJ 27/8/2008, e REsp 992.168-RS, DJ 25/2/2008.
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(ICMS. Importacao.)

Recurso Especial n°. 941.930 - Bahia
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: Discute-se, nos autos, qual Estado-membro € o titular do ICMS quando
a importacao foi realizada por sociedade empresarial intermediaria que atua na
aquisicao de bens importados e depois entrega as mercadorias a outra sociedade
empresarial, ora recorrente, em outro Estado-membro. O Tribunal a quo
reconheceu que a recorrente era, na realidade, a destinataria das mercadorias
importadas, ou seja, a empresa que efetivamente realizou a importacao embora
por intermédio de outra pessoa juridica. Dessa forma, a Turma negou provimento
ao recurso, mantendo a decisao recorrida de que o ICMS deve ser recolhido ao
Estado-membro onde se localiza o estabelecimento do importador, que é aquele a
quem se destinam as mercadorias importadas a despeito de a entrada fisica dessas
mercadorias ter ocorrido em estabelecimento localizado em outro Estado-membro.
Precedentes citados: REsp 749.364-RJ, DJ 21/6/2007; REsp 376.918-RJ, DJ
25/4/2006, e EDcl no AgRg no REsp 282.262-RJ, DJ 8/4/2002.

(Ensino superior federal. Matricula. Dois cursos.)

Recurso Especial n°. 1.080.627 - Minas Gerais
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: A Turma negou provimento ao recurso da universidade federal, por
entender que o aluno aprovado no respectivo exame de vestibular tem direito a
matricula e a freqliéncia em mais de um curso de ensino superior
concomitantemente, desde que nao haja incompatibilidade de horario, uma vez
que nao existe vedacao na Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Base da Educacao
Nacional). Precedente citado: REsp 886.434-MG, DJ 30/5/2008.

(Acgao civil. MP. Taxa. lluminagao.)

Recurso Especial n® 914.234 - Rio Grande do Norte
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°® 380.

Informativo: A Turma reiterou o entendimento de que o Ministério Publico nao tem
legitimidade para propor acao civil publica com o objetivo de impedir a cobranca
de taxa de servicos publicos cuja obrigacao é de natureza tributaria (art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985, com a redacao dada pela MP n.
2.180/2001). Também, € incabivel a acao civil publica ser utilizada como substituta
da acao direta de inconstitucionalidade de lei municipal, nem mesmo para
declaracao incidental. Precedentes citados: REsp 845.034-DF, DJ 11/6/2007; REsp
401.554-DF, DJ 26/5/2006, e REsp 457.090-DF, DJ 25/4/2006.
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(Assinatura. Telefonia. ICMS)

Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n°. 1.022.257 - Rio Grande do Sul
22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: Tratando-se de simples assinatura sem inclusao de franquia minima
de pulsos telefonicos, deve ser reconhecida a ilegalidade da incidéncia de ICMS
sobre os valores cobrados a esse titulo, porque diante de servico preparatorio e
atividade-meio, que nao se confunde com o préprio servico de comunicacao, esse
sim tributado por aquele imposto.

(Reconhecimento. Paternidade. Anulacdo. Registro. Nascimento.)

Recurso Especial n°. 932.692 - Distrito Federal
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: A matéria consiste em definir se aquele que reconhece
voluntariamente a paternidade de crianca em relacao a qual afirma que sabe nao
haver vinculo bioldgico assiste o direito subjetivo de propor, posteriormente, acao
de anulacao de registro de nascimento levado a efeito sob alegada pressao
psicoldgica e coacao irresistivel imposta pela mae da crianca. A Min. Relatora, a
exemplo do que foi proferido no REsp 1.003.628-DF (DJ 10/12/2008), entendeu que
o julgador deve ter em mente a salvaguarda dos interesses dos pequenos, porque a
ambivaléncia presente nas recusas de paternidade é particularmente mutilante
para a identidade das criancas, o que lhe impde substancial desvelo no exame das
peculiaridades de cada processo, no sentido de tornar, o quanto for possivel,
perenes os vinculos e alicerces na vida em desenvolvimento. Afinal, por meio de
uma gota de sangue, nao se pode destruir vinculo de filiacao simplesmente dizendo
a uma crianca que ela nao € mais nada para aquele que, um dia, declarou, perante
a sociedade, em ato solene e de reconhecimento publico, ser seu pai. Assim, sob a
otica indeclinavel de protecao a crianca, para haver efetiva possibilidade de
anulacao do registro de nascimento do menor, € necessaria prova robusta no
sentido de que o relutante pai foi de fato induzido a erro, ou ainda, que tenha sido
coagido a tanto, como pretende a todo custo fazer crer o recorrido. Nao ha como
desfazer um ato levado a efeito com perfeita demonstracao da vontade, como
ocorreu na hipétese dos autos. A afirmacao de que a genitora da crianca ajuizaria
uma acao possivelmente investigatéria de paternidade nao possui a pretensa forca
para caracterizar a aludida coacado. Isso porque a fragilidade e a fluidez dos
relacionamentos entre os seres humanos nao deve perpassar as relacées entre pais
e filhos, as quais precisam ser perpetuadas e solidificadas. Em contraponto a
instabilidade dos vinculos advindos dos relacionamentos amorosos ou puramente
sexuais, os lacos de filiacao devem estar fortemente assegurados com vista ao
interesse maior da crianca. O recorrido nao manifestou vontade eivada de vicio, o
que impoe a reforma do acoérdao impugnado com o conseqiiente restabelecimento
da sentenca. Diante disso, a Turma conheceu dos recursos e lhes deu provimento
para julgar improcedente o pedido formulado pelo recorrido na inicial de anulacao
do registro de nascimento do menor, restabelecendo, por conseguinte, a sentenca.
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(Prisao civil. Depositario infiel. Novo entendimento.)

Habeas Corpus n°. 110.344 - Sao Paulo
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: A Turma concedeu a ordem em face do julgamento pelo STF do HC
87.585-TO e dos REs 349.703-RS e 466.343-SP, ultimados no dia 3 de dezembro de
2008. O STF fixou o entendimento de que os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos aos quais o Brasil aderiu gozam de status de norma
supralegal. Tal entendimento tem reflexo imediato nas discussoes relativas a
impossibilidade de prisao civil de depositario infiel.

(Cobertura securitaria. Doenca preexistente.)

Recurso Especial n°. 1.080.973 - Sao Paulo
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: Cuida a matéria da analise da extensao da cobertura securitaria
contratada entre as partes no concernente a doencas preexistentes. Na espécie, a
recorrente contratou o seguro saude em 30/12/1998 e, em janeiro de 2002, apos
sofrer acidente de bicicleta, fraturou o osso sacro e, além disso, descobriu a
existéncia de cisto 6sseo no local. A recorrida recusou-lhe a cobertura securitaria
ao argumento de tratar-se de doenca preexistente. A recorrente reconhece que
efetivamente se submeteu a tratamento de tumor no osso sacro em 1997, mas
entende que foi operada, tratada e curada. A recorrida entende que houve ma-fé
da recorrente ao contratar a apodlice e, por isso, afirma ser legitima sua recusa.
Primeiramente, a Min. Relatora destacou que a presente hipotese traz uma
peculiaridade que merece atencao. E certo que o acidente ocorreu e o cisto so foi
descoberto dois anos apds a contratacdao. Até entao, o pagamento do prémio foi
feito de maneira regular e, com a necessidade de tratamento, houve a recusa da
seguradora no pagamento da indenizacao. Destacou, ainda, a Min. Relatora que a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal, sobretudo no que diz respeito ao seguro de
vida, traz licbes importantes sobre esse tema, ao julgar o REsp 419.776-DF, DJ
25/4/2005, e o REsp 116.024-SC, DJ 25/8/2003. A partir da analise desses julgados,
pode-se extrair regra valida para todos os contratos de seguro segundo a qual a
omissao do segurado quanto a doenca preexistente deve ser relevante. Nao ha
relevancia se a doenca nao se manifesta por longo periodo de adimplemento do
contrato. Essa €, alias, a ratio subjacente do art. 11 da Lei n. 9.656/1998. A regra
da “omissao relevante” extrai-se de principios mais amplos, como a boa-fé objetiva
no cumprimento do contrato, que dao sentido unitario ao direito privado e que
vigem antes mesmo do advento da Lei n. 9.656/1998, do CC/2002 e do proprio
CDC. Com isso, dada a fluidez com que os principios gerais transitam por todo o
Direito Privado, extrai-se do art. 51 do CDC a mesma conclusao. Isto &, aufere
vantagem manifestamente exagerada, de forma abusiva e em contrariedade a boa-
fé objetiva, o segurador que, apo6s longo periodo recebendo os prémios devidos
pelo segurado, nega cobertura, sob alegacao de que se trata de doenca
preexistente. Na espécie, a Turma deu provimento ao recurso para reformar o
acordao recorrido e restabelecer a sentenca.
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(Indenizagao. Anticoncepcional. Placebo.)

Recurso Especial n°. 1.096.325 - Sao Paulo
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: Cinge-se a questdao a analise da responsabilidade imputavel a
recorrente, sociedade empresarial fabricante de pilulas anticoncepcionais, pelo
consumo indevido de placebos por ela manufaturados em razao de testes de
maquinario, do que resultou a gravidez da recorrida. Inicialmente, salientou a Min.
Relatora que as questoes trazidas no recurso serao analisadas em sintonia com o
quanto ja estabelecido nos precedentes REsp 866.636-SP (DJ 6/12/2007) e REsp
918.257-SP (DJ 23/11/2007), ambos relatados pela Min. Relatora. O TJ entendeu
que nao houve descarte eficaz do produto teste, de forma que a empresa permitiu,
de algum modo, que tais pilulas atingissem as consumidoras. Quanto a esse modo,
verificou-se que a empresa nao mantinha o minimo controle sobre pelo menos
quatro aspectos essenciais de sua atividade produtiva, quais sejam: sobre os
funcionarios, pois a eles era permitido entrar e sair da fabrica com o que bem
entendessem; sobre o setor de descarga de produtos usados e/ou inserviveis, pois
ha depoimentos no sentido de que era possivel encontrar medicamentos no lixao da
empresa; sobre o transporte dos residuos e sobre a incineracao dos residuos. E isso
acontecia no mesmo instante em que a empresa dedicava-se a manufaturar
produto com potencialidade extremamente lesiva aos consumidores. Para a Min.
Relatora, em nada socorre a sociedade a alegacao de que, até hoje, nao foi
possivel verificar exatamente de que forma as pilulas teste chegaram as maos das
consumidoras. O acérdao partiu das provas existentes para concluir em um certo
sentido, privilegiando, com isso, o principio da protecao ao consumidor. O dever de
compensar danos morais, na hipotese, nao fica afastado com a alegacao de que a
gravidez resultante da ineficacia do anticoncepcional trouxe, necessariamente,
sentimentos positivos pelo surgimento de uma nova vida, porque o objeto dos autos
nao é discutir o dom da maternidade. Ao contrario, o produto em questao € um
anticoncepcional, cuja Unica utilidade é evitar uma gravidez. A mulher que toma
tal medicamento tem a intencao de utiliza-lo como meio a possibilitar sua escolha
quanto ao momento de ter filhos, e a falha do remédio, ao frustrar a opcao da
mulher, da ensejo a obrigacao de compensacao pelos danos morais. A alteracao do
valor fixado a titulo de compensacao pelos danos morais s6 deve ser revista em
hipotese que indique insuportavel absurdo, o que nao ocorre no presente caso.
Diante disso, a Turma nao conheceu do recuso.
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(Legitimidade. Acionista minoritario. Danos. Sociedade.)

Recurso Especial n°. 1.002.055 - Santa Catarina
42 Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 09.12.2008, Inf./STJ n°. 380.

Informativo: Constituem danos diretos que, em regra, tém reflexos indiretos a
todos os acionistas os causados a sociedade empresarial que sao estes segundo a
inicial: a utilizacao de recurso da sociedade para realizar negdcios estranhos ao seu
objeto social, a transferéncia de empregados de outras empresas para o quadro da
sociedade empresarial da qual o recorrente € socio minoritario, acarretando a ela
os Onus trabalhistas e previdenciarios, o impedimento, pelos ora recorridos, da
instalacao de um conselho fiscal para apurar irregularidades, retiradas de dinheiro,
uso indevido de veiculo de propriedade da sociedade e auséncia na distribuicao de
dividendos aos acionistas ha mais de trinta anos. Ressarcindo-se os prejuizos a
companhia, espera-se que as perdas dos acionistas sejam recompostas. Logo, se os
danos nao foram causados diretamente aos acionistas minoritarios, nao possuem
eles legitimidade ativa para propositura da acao individual, com base no art. 159, §
7°, da Lei das Sociedades por Acdes (Lei n. 6.404/1976). Precedente citado: REsp
1.014.496-SC, DJ 1°/4/2008.

(Desapropriacao indireta. Reintegracao. Posse.)

Recurso Especial n°. 1.007.110 - Santa Catarina
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 18.12.2008, Inf./STJ n°. 381.

Informativo: Quando o poder pUblico apossa-se de um bem em razao de utilidade
publica, normalmente se pede o reconhecimento da desapropriacao indireta, a
transformacao da tutela especifica de devolver o bem em tutela alternativa de
perdas e danos. Ocorre que, na hipotese, a acao intentada (ha cerca de quarenta
anos) foi de reintegracao de posse, ao final julgada procedente. Contudo, na
pratica, ndo havia mais o que executar, porque o bem objeto da reintegracao foi
afetado ao dominio publico (transformou-se em uma praca). Nesse contexto, a
Turma entendeu conhecer do recurso (por ofensa ao art. 128 do CPC) e determinar
que, na liquidacao, seja considerado o disposto no art. 627 do CPC (de aplicacao
subsidiaria, visto que se encontra no capitulo referente as execucdes de titulos
extrajudiciais), convertendo a execucao especifica em de perdas e danos.

(Competéncia. ICMS. Mercadorias importadas.)

Recurso Especial n°. 835.537 - Minas Gerais
22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 16.12.2008, Inf./STJ n°. 381.

Informativo: E competente para a cobranca do ICMS na operacdo de importacao o
ente federado em que estiver localizado o estabelecimento para o qual se destina
fisicamente a mercadoria ou o bem importado, sendo irrelevante que seu ingresso
no territorio nacional tenha-se dado mediante estabelecimento localizado em outro
estado. Com esse fundamento, entre outros, a Turma conheceu em parte do REsp
e, nessa parte, negou-lhe provimento. Precedentes citados: AgRg no REsp 782.060-
MG, DJ 18/12/2006; AgRg nos EDcl no REsp 1.046.148-MG, DJ 25/8/2008; REsp
1.021.448-MG, DJ 15/4/2008, e RMS 25.839-MA, DJ 21/10/2008.
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(Dano moral. Retencéo. Salario. Banco.)

Recurso Especial n°. 1.021.578 - Sao Paulo
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 16.12.2008

Informativo: E cabivel a indenizacio por danos morais contra instituicio bancaria
pela retencao integral de salario do correntista para cobrir saldo devedor da conta-
corrente, mormente por ser confiado o salario ao banco em depédsito pelo
empregador, ja que o pagamento de divida de empréstimo obtém-se via acao
judicial (CPC, art. 649, IV). Precedentes citados: REsp 831.774-RS, DJ 29/10/2007;
Ag no Ag 353.291-RS, DJ 19/11/2001; REsp 492.777-RS, DJ 1°/9/2003, e REsp
595.006-RS, DJ 18/9/2006.

(Retificacdo. Registro. Nascimento.)

Recurso Especial n°. 1.069.864 - Distrito Federal
32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 18.12.2008, Inf./STJ n°. 381.

Informativo: Trata-se de matéria inédita entre os julgamentos deste Superior
Tribunal, em que menor, representada por sua mae, pretende a retificacao de seu
registro de nascimento para acrescentar o patronimico de sua genitora, omisso na
certidao, além de averbar a alteracdao para o nome de solteira da sua mae, que
voltou a usa-lo apos a separacao judicial e é grafado muito diferente daquele de
casada, tudo no intuito de facilitar a identificacao da crianca no meio social e
familiar. O pai da menor nao se opds, mas o MP recorreu quanto a averbacao do
nome da mae concedida pelas instancias ordinarias, uma vez que o registro de
nascimento deve refletir a realidade da ocasiao do parto, o que impediria tal
averbacao nos termos das Leis ns. 6.015/1973 e 8.560/1992. A Min. Relatora
observou que, no caso dos autos, conforme comprovado nas instancias de 1° e 2°
grau, ha a situacao constrangedora de mae e filha terem que portar copia da
certidao de casamento com a respectiva averbacao para comprovarem a
veracidade dos nomes na certidao de nascimento, bem como nao existe prejuizo
para terceiros, o que afastaria o pleito do MP. Os interesses da crianca estariam
acima do rigorismo dos registros publicos por forca do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Ademais, essa € a solucao mais harmoniosa e humanizada. Com
essas consideracoes, entre outras, a Turma nao conheceu do recurso do MP.
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(Usucapido. Possibilidade juridica.)

Recurso Especial n°. 254.417 - Minas Gerais
42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 16.12.2008, Inf./STJ n°. 381.

Informativo: Ajuizou-se acao de usucapiao extraordinaria, porém um dos
confinantes alega que a area descrita no pedido inicial nao é ocupada totalmente
pela autora, pois também ele ocuparia uma grande parte. Diante disso, o processo
foi extinto sem julgamento do mérito, ao fundamento da impossibilidade juridica
do pedido (reconhecer-se a usucapiao quando o autor tem apenas posse de parte
do imdvel). Sucede que o CPC adota a teoria eclética quanto as condicoes da acao.
O direito de acao independe do direito material, mas € conexo com ele. Existe o
direito de acao se for admissivel o exame concreto da relacao de direito material
exposta pelo autor, independentemente de ele ter ou nao o direito subjetivo
pleiteado. Especificamente quanto a possibilidade juridica, a condicao da acao
controvertida nos autos, ela pode ser resumida na admissibilidade abstrata da
tutela almejada, ou seja, a auséncia de vedacao explicita no ordenamento juridico
a concessao do provimento jurisdicional. Em suma, haveria a impossibilidade
juridica acaso o imovel nao fosse suscetivel de aquisicao e, consequentemente, de
usucapiao, o que nao € o caso dos autos. Assim, pelos fundamentos do acordao,
poderia cogitar-se a improcedéncia do pedido, e nao sua impossibilidade juridica.
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